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2 Juris Doxa

Repensar el derecho penal

Determinacion de hechos 'y
conductas constitutivos de
crimenes de guerray crimenes
de lesa humanidad cometidos
por las extintas FARC-EP

Referencia al Auto 19 de 2021 de la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP

Por: Omar Huertas Diaz* - Carolina Amaya Sandoval*

El pasado 26 de enero de 2021, la
Sala de Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y de Determina-
cion de los Hechos y Conductas (Sala
de Reconocimiento o la Sala) de la Ju-
risdiccién Especial para la Paz (JEP),
emitié el Auto 19 de 2021 mediante
el cual se determinaron los hechos y
conductas del Caso 01, correspon-
diente a la toma de rehenes y otras
privaciones graves de la libertad
por parte de las extintas FARC-EP.
La Sala de Reconocimiento manifestd
mediante esta providencia que una de
sus finalidades es materializar el de-
recho a la verdad de las victimas, a fin
de contribuir con la construcciéon de
la memoria histérica sobre el con-
flicto armado interno.

Para ello, la Sala de Reconocimien-
to partié por fundamentar su compe-
tencia para determinar los hechos y
conductas a partir del método de con-
trastacion de fuentes y el estdndar de
apreciacion de bases suficientes, con
el fin de establecer que estos hechos
y conductas efectivamente existieron.
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El articulo transitorio 5 del Acto Le-
gislativo 01 de 2017 (AL 01 de 2017),
establece que esta en cabeza de la
JEP la facultad de administrar justicia
transitoriamente de manera auténo-
ma, preferencial y exclusiva respecto
de conductas cometidas por causa,
con ocasién o en relaciéon directa o
indirecta con el conflicto armado con
anterioridad al 1 de diciembre de 2016.
A su vez, de acuerdo con el articulo
7 del AL 01 de 2017, la Sala de Reco-
nocimiento ejerce su competencia a
partir de criterios de priorizacioén ba-
sados en la gravedad, representativi-
dad y grado de responsabilidad sobre
los hechos (Sala de Reconocimiento,
Auto 19 de 2021, pp. 13-14).

En virtud de lo dispuesto por la
sentencia C-080 de 2018 de la Corte
Constitucional, la JEP debe adoptar
un modelo investigativo a partir de
macroprocesos que den cuenta de los
crimenes de sistema o de gran escala,
y sobre un estudio integral de los he-
chos, la identificacion del contexto,
los patrones de comision, la definicion

del ambito territorial y temporal y la
identificacion de la estructura organi-
zacional de los actores. Luego de ello,
es pertinente la atribucion de respon-
sabilidades en los términos del Siste-
ma Integral de Verdad, Justicia, Repa-
racion y no Repeticion.

Frente a la contrastacion de fuentes
y el estandar de apreciaciéon de bases
suficientes, el literal h, del articulo 79
de la Ley 1957 de 2019 o Ley Esta-
tutaria de Administracion de Justicia
en la Jurisdiccion Especial (LEAJEP),
establece que a partir de la recepcion
y revisién de informes, se contrasta la
informacion alli contenida con todo
el acervo probatorio. Valga mencio-
nar que, y conforme a la Ley 1922 de
2018 sobre las reglas de procedimiento
para la JEP, antes de que la Sala emita
una decision sobre la responsabilidad
de los comparecientes y de realizar este
ejercicio de comparacion, “debe dar la
oportunidad a las personas implicadas
en estos informes a reaccionar frente a
estos en versiones voluntarias, y estas
versiones alimentan el proceso mismo
de contrastacion” (Sala de Reconoci-
miento, Auto 016 de 2019).

En consecuencia, en caso de que la
Sala considere que existen bases sufi-
cientes para establecer que los hechos
y conductas existieron, que los invo-
lucrados participaron de los mismos
y que estos hechos son delitos no
amnistiables, debe de informar de
esta situacion a los presuntos res-
ponsables, a fin de que los mismos
decidan si compareceran o no ante la
jurisdiccion (Sala de Reconocimiento,
Auto 19 de 2021, p. 15).

En segunda medida, la Sala de Re-
conocimiento en un estudio sobre los
propositos, organizacién y funciona-
miento de las extintas FARC-EP, es-
tablece que el proposito principal de
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esta organizacion armada fue la toma
del poder politico mediante el uso de
armas en una organizacion jerdrquica,
con capacidad de emitir érdenes por
parte de los comandantes y de ejercer
un control efectivo sobre los subordi-
nados. Igualmente, esta organizacion
contaba con capacidad militar rele-
vante, una significativa presencia en
los territorios por periodos invaria-
bles de tiempo, financiacién, material
de guerra, logistica e infraestructura
definidas (Sala de Reconocimiento,
Auto 19 de 2021, p. 31).

En virtud de lo anterior, la Sala
procede a establecer los hechos y
conductas cometidos por las extintas
FARC-EP, y que son responsabilidad
del antiguo Secretariado de la orga-
nizacion, toda vez que se dieron en el
marco de una politica y bajo un patréon
de conducta, especialmente en lo que
se refiere a la toma de rehenes y pri-
vaciones de la libertad. Para dar fun-
damento a ello, la Sala de Reconoci-
miento recurre a fuentes del Derecho
Penal Internacional (DPI), en el sen-
tido de que el patrén de conducta es
entendido como el modo de comi-
sion de conductas delictivas (modus
operandi) (Sala de Reconocimiento,
Auto 19 de 2021, p. 81). Cuando se
trata de la comisién de crimenes de
lesa humanidad, como lo es en el
caso bajo estudio de la Sala, es comun
hacer uso del término “patrén’, dada
la sistematicidad o generalidad de
las conductas.

Sobre el particular, la Sala de Reco-
nocimiento cita el caso Kunarac del
Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia (TPIY), en el cual se
reconoce que el patrén correspon-
de a una repeticion no accidental del
hecho delictivo de manera regular
(TPIY, Fiscal vs. Kunarac et al, Sen-
tencia de Primera Instancia, Caso
No. IT-96-23-T & IT-96-23/1-T, fe-
brero de 2001, parr. 429). Frente a la
politica, esta es definida por la Corte
Penal Internacional (CPI) como un
plan previamente definido, o como
un conjunto de directrices tomadas
por un Estado o por una organiza-
cién armada, y que tiene por finali-
dad el asegurar la comisién de crime-
nes (CPI, Sala de Juicio VI, primera
instancia. Sentencia de 08/07/2019.
Fiscal v Ntaganda, parr .674). En esa
medida, la Sala indica que en su pro-
videncia adoptard los criterios esta-
blecidos por los estandares interna-
cionales sobre la materia y a fin de
determinar la calificacion juridica de
los hechos y conductas bajo estudio,
aclarando que los mismos fueron es-
cogidos desde su competencia, por su
magnitud y capacidad de repeticidn,
en los términos de un patrén y una
politica. Igualmente, dada la grave-
dad de los hechos y el impacto del pa-
tron sobre las victimas, se justifica la
calificacion juridica de los mismos.

En consecuencia, la Sala de Reco-
nocimiento establece a partir de fuen-
tes del DPI y del DIH, que las extin-
tas FARC-EP cometieron el crimen
de guerra de toma de rehenes. Este
crimen fue reconocido por algunos
comparecientes en sus versiones in-
dividuales y colectivas, como una
manera de financiar sus actividades y
ello se circunscribia en una politica
de la organizaciéon para tomarse del
poder. Segun el Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR), la prohibicién
de toma de rehenes incluye el secues-
tro de civiles a fin de obtener rescates,
intercambio de prisioneros o un be-
neficio econémico. Igualmente, las
extintas FARC-EP cometieron otros
crimenes de guerra recurrentes en el
marco de privaciones de la libertad a
civiles, tales como homicidios, tortu-
ras, tratos crueles, atentados a la dig-
nidad personal, violencia sexual, y
desplazamiento forzado (Sala de Reco-
nocimiento, Auto 19 de 2021, p. 262).

Otro aporte importante que hace
la Sala de Reconocimiento en esta
providencia es que indica que las ex-
tintas FARC-EP cometieron crimenes
de lesa humanidad de manera con-
currente con los crimenes de guerra.
Al respecto aclara que la posibilidad
de aplicar dos 0 mas crimenes de ma-
nera concurrente ha sido aceptada
por la jurisprudencia internacional,
donde los tribunales ad hoc han es-
tablecido que puede hablarse de con-
curso de crimenes internacionales
cuando estos tienen el mismo nivel
de gravedad. Para la CPI, aun cuan-
do el Estatuto de Roma (ER) no men-
ciona de manera expresa el concurso
de crimenes, la condena acumulativa
no contraria el principio non bis in
idem, por lo que esta modalidad re-
sulta admisible cuando los crimenes
de guerra y los crimenes de lesa hu-
manidad se derivan de la misma con-
ducta (Sala de Reconocimiento, Auto
19 de 2021, p. 266).

Finalmente, en el marco de la indi-
vidualizacion de responsabilidad, la
Sala de Reconocimiento sefala que
frente a crimenes de lesa humanidad
como privaciones graves de la liber-
tad, asesinato y desaparicion forzada
ejecutados por subalternos, los co-
mandantes de las extintas FARC-EP
son responsables a titulo de coauto-
res mediatos. Segun Claus Roxin, la
coautoria mediata se presenta cuando
existe un dominio sobre la voluntad
de los subordinados a través de una
organizacién criminal o un “apara-
to organizado de poder”. Frente a
cri-menes de guerra como torturas,
tratos crueles, atentados contra la
dignidad personal, violencia sexual
y desplazamiento forzado, y de lesa
humanidad de torturas y otros actos
inhumanos, de violencia sexual y des-
plazamiento forzado, establece que
los comandantes de las extintas

FARC-EP son responsables a titulo
responsabilidad de mando, por los
actos de sus subordinados (Sala de
Reconocimiento, Auto 19 de 2021,
pp- 278-283).

Sobre el particular, el articulo 67
de la LEAJEP establece que: “la res-
ponsabilidad de los mandos de las
FARC-EP por los actos de sus subor-
dinados debera fundarse en el control
efectivo de la respectiva conducta, en
el conocimiento basado en la infor-
macion a su disposicion antes, duran-
te y después de la realizacién de la
respectiva conducta, asi como en los
medios a su alcance para prevenirla, y
de haber ocurrido adoptar las deci-
siones correspondientes. La respon-
sabilidad del mando no podra fun-
darse exclusivamente en el rango o
la jerarquia. Se entiende por control
efectivo de la respectiva conducta, la
posibilidad real que el superior tenia
de haber ejercido un control apropia-
do sobre sus subalternos, en relaciéon
con la ejecucion de la conducta delic-
tiva, tal y como se establece en el de-
recho internacional”

Es necesario mencionar que la pre-
citada norma no observa de manera
integral los estandares internaciona-
les en materia de responsabilidad de
mando, por las siguientes razones: 1)
frente al conocimiento del comandan-
tes, no observa los estandares interna-
cionales porque segun el articulo 28 a)
i) del ER se debe aplicar el estandar de
imprudencia simple “hubiere debido
saber”, que implica una obligaciéon mas
activa del superior militar de tomar
las medidas necesarias para asegurar
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el conocimiento sobre la conducta de
sus subordinados e investigar, inde-
pendientemente de si tenia a su dis-
posicion informacion en el momento
en que se cometieron los delitos y ii)
hay ausencia de nexo causal, lo que
no da cuenta de la naturaleza juridica
de la responsabilidad de mando es-
tablecida en el articulo 28 del ER.

Aun con todo, la providencia emi-
tida por la Sala de Reconocimiento
se constituye como un avance y un
aporte de especial relevancia para
la materializaciéon de los derechos
de las victimas, asi como de una so-
ciedad que clama por paz y justicia,
en el marco del actual proceso de
justicia transicional.
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Codigo General Disciplinarioeeyisszeezos

Diseccion de los Proyectos de Ley presentados al Congreso de la Republica
por la Procuraduria General de la Nacion*

Por: Oscar Villegas Garzon**

Introducciéon

La audacia juridi-
ca que le falté al ex-
procurador Fernando
Carrillo  Florez, le
sobré a la procura-
dora Margarita Ca-
bello Blanco; estamos
hablando del Cédigo
General Disciplinario
contenido en la Ley
1952 de 2019 y de sus
dos Proyectos de Re-
forma; y vamos a decir porqué.

En efecto, el primero de ellos, en lugar de actuar
en forma rapida, no necesariamente desbordada,
una vez se conocié la Sentencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en el caso Petro
Urrego versus Colombia, de julio 8 de 2020, prefi-
rié esperar hasta el final de su mandato para radicar,
ante el Congreso de la Republica, en forma preci-
pitada, un timido Proyecto de Ley tardio (tan solo
faltaban unas cuantas horas para la culminacién
de su periodo) que, aunque tiene elementos positi-
vos que no se pueden desconocer, su simple lectura
es la mejor prueba de la precipitud en su proceder:
pasable redaccién y unos cuantos errores imperdo-
nables (“auto admisorio de la demanda’, se lee en su
articulo 4) senalan, a las claras, que su improvisa-
cion resulté evidente, quizd malograndose cualquier
tentativa encaminada a, por lo menos, discutir su
articulado en la academia disciplinaria (Proyecto de
Ley No. 520 de 2021) y, por supuesto, en Senado y
Cdmara.

La procuradora Cabello Blanco “se fue con todo’,
como se diria en forma simplista y, tal vez, llegd a
extremos muy criticados, para algunos, planteando
la obtencién de

“funciones jurisdiccionales para la vigilancia superior
de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas, inclusive los de eleccion popular y adelantar las
investigaciones disciplinarias e imponer las sanciones
de destitucion, suspension e inhabilidad y las demds
establecidas en la ley”, de una parte.

Y, de otra parte,

“De conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 10, de la Constitucion Politica, revis-
tese al Presidente de la Republica de precisas facul-
tades extraordinarias, por el término de seis (6) me-
ses, contados a partir de la fecha de publicacion de
la presente ley, para ampliar la planta de personal,
definir los términos y formas de eleccion de la sala
disciplinaria que se debe conformar privilegiando el

mérito y modificar el régimen de competencias in-
ternas de la Procuraduria General de la Nacion, asi
como para realizar las modificaciones presupuesta-
les necesarias para financiar los gastos de funciona-
miento e inversion con el fin de garantizar la imple-
mentacion y aplicacion del procedimiento que se
crea en esta ley” (articulos 2, 239 y Pardgrafo Transi-
torio del Proyecto de Ley 423 de 2021).

Carrillo Flérez, en su iniciativa, dejé aportes in-
teresantes que no se deberan perder de vista en las
futuras decisiones que, en su momento tomara el
Congreso de la Reptblica, como los que conciernen
con el “Objeto de la Ley®, los “Principios, precep-
tos e interpretaciones del proceso penal en materia
disciplinaria, la “Imparcialidad objetiva y separa-
cion funcional’, la “Doble Conformidad”, “Con-
gruencia’ y las Garantias integrales y sistematicas’,
aunque su apego a lo penal no serd de buen recibo
para parte de la doctrina disciplinarista que aboga,
con razoén, por despojarse, de una vez por todas,
de esa “ayuda” ortopédica que ha venido recibiendo,
por lustros y que ya es hora de minimizar, dejando
los extremos necesarios al consabido refran (otros
diran principio) del mutatis mutandi.

Tratese de uno u otro Proyecto de Ley, surge una
pregunta que seria transversal para ambas iniciati-
vas: jcorresponden ellas a lo exigido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en su Sen-
tencia referida al caso Petro Urrego?

De nuestra parte, nosotros no vamos a bucear
en este dificil tema, ni mucho menos a aventurar
una respuesta que se unirfa, a las muchas que ya se
expresaron cuando se conocié la decision del 8 de
julio de 2020, todas ellas muy serias y profundas.

Como tampoco nos adentraremos en dos temas
cardinales en el Proyecto de Ley de Cabello Blanco:
primero, la atribucién de funciones jurisdiccionales
a la Procuraduria General de la Nacion y, segundo,
el revestimiento de facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica, para los fines indicados
en el articulo 50 de su Proyecto.

El primero, es un tema de caracter politico (en el
mejor sentido del término) que, bajo esa dimension,
nos anticipamos, tal vez con el riesgo de equivo-
carnos, sera asi abordado por el Congreso de la
Republica; y el segundo, es un espacio interno para
la administracién publica (Procuraduria, en este
caso), no para un doctrinante disciplinarista como
el suscrito.

Hay otro tema de contenido normativo, pero aso-
ciado con cualquiera de las dos esferas enunciadas:
nos referimos a los preceptos sobre competencia in-
terna de la Procuraduria General (articulos 92, 100,
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101 y 102 del Proyecto de Cabello Blanco); tam-
poco ocuparan nuestra atencion.

Nos centraremos en temas de contenido sustanti-
vo y procedimental y dejaremos, como lo basico, lo
esencial, del presente escrito, que ocupara el mayor
espacio, aquello que concierne con el Juzgamiento
Disciplinario que es donde se encuentran, para lo
que nos proponemos en este ensayo de aproximacion,
resaltar las mayores innovaciones, los mas profun-
dos cambios o, mas que transformaciones de fondo,
las nuevas alternativas, algunas de ellas instrumen-
tales, que eran necesarias.

En otras palabras, vamos a hablar del Procedi-
miento Disciplinario, esto es, Indagaciéon Previa,
Investigacion y Juzgamiento en el Codigo General
Disciplinario, tal como lo propuso la Procuradora
que serd, a no dudarlo, el que, a la postre, termine
siendo aprobado en su integridad, salvo uno que
otro ajuste; de eso no nos cabe ninguna duda.

Hay un punto algido: si el Proyecto de Marga-
rita Cabello no es aprobado antes del 2 de julio de
2021, en esa fecha entrara a regir, sin remedio a la
vista, y en su integridad, el Cédigo General Disci-
plinario recogido en la Ley 1952 de 2019, vigen-
cia definida por la Ley 1955 de 2020 (Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2018 - 2022).

Otros asuntos de los dos Proyectos seran estudia-
dos, criticados, objeto de polémicas que no faltaran
como aquel que plantea la reduccion hasta la mitad
de las sanciones de inhabilidad, suspensiéon o mul-
ta, si la confesion o aceptacion de cargos se produce
en la etapa de investigacion; o decrecimiento de una
tercera parte de la sancion si esto acaece en la eta-
pa de juzgamiento (articulo 26 del Proyecto que

* El presente es un ensayo que su autor presenta a la consideracién de la comunidad cientifica del Derecho disciplinario con el fin de contribuir con el debate que se ha abierto como consecuencia de los Proyectos de Ley
No. 520 de 2021 (Fernando Carillo Florez) y No. 423 de 2021 (Margarita Cabello Blanco) presentados al Congreso de la Republica, en los cuales se pretende ajustar la normatividad interna plasmada en el Cédigo General
Disciplinario (Ley 1952 de 2019) como consecuencia de la Sentencia del 8 de julio 2020, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Petro Urrego versus Colombia. Este escrito, que sera objeto de amplia-
cién posterior, formara parte de la obra El proceso disciplinario. Componentes sustanciales y procesales en el Codigo General Disciplinario. Ley 1952 de 2019, cuya 4*. edicion sera publicada, por el Grupo Editorial Ibaez,
una vez se conozca el texto definitivo de la Ley ya mencionada, después de los cambios que introduzca el Congreso de la Republica que, con toda seguridad, serdn aprobados en su mayor parte.
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modifica el articulo 162 del Cdédigo General Disci-
plinario), diminutivos que, apoyamos con decision.
Vamos al grado.

La confesion. Sus requisitos y anadidos

La confesion (como medio de prueba auténomo),
o la aceptacién de cargos, mantienen su lugar; los
cambios que nos presenta ahora el Proyecto de Ley
No. 423 de 2021 (Cabello Blanco), en comparacién
con el texto primigenio de la Ley 1952, se pueden
condensar asi, siguiendo la linea discursiva que nos
entrega el articulo 162 pristino, adicionado con la mo-
dificacién que introdujo el articulo 25 de su reforma:

1. Se presenta el agregado, casi como un virtual
sinénimo, entre confesién y aceptacion de cargos,
distincion que proviene del articulo 227 del texto
original de la Ley 1952 de 2021 en donde se utilizan las
dos expresiones (incisos 1y 2) que, en el fondo, pue-
den denotar lo mismo, como equivalentes. Veamos.

En el inciso 2, se lee que (luego de la instalacion
de la Audiencia y de ofrecida por el competente una
presentacion sucinta de los hechos y los cargos for-
mulados en el auto de citacion),

“Acto seguido y en el evento de que el discipli-
nado acuda a la audiencia acompariado de defensor,
la autoridad disciplinaria le preguntard si acepta la
responsabilidad imputada en el auto de citacion a
audiencia y formulacién de cargos”.

Este disefio es el que corresponde a la hipotesis
consistente en que el disciplinable concurre a la au-
diencia con abogado de confianza (hay tres hipd-
tesis mas).

Y, de otro lado, y es la segunda hipdtesis que se
plantea en el articulo 227 primitivo, “tenemos que
si el disciplinado concurre a la audiencia sin defensor,
la autoridad disciplinaria le preguntard si es su deseo
acogerse al beneficio”.

Lo que queremos mostrar es que ya, ahora, son
tres las expresiones que se utilizan y que, todas ellas,
tienen el comun denominador de la confesion: (i)
aceptacion de la responsabilidad imputada; (ii) con-
fesion; y (iii) aceptacion de cargos.

2. Se introduce una expresion de garantia, enca-
minada a hacer mas elocuente la importancia de la
confesion, que es del siguiente tenor, segun el nu-
meral 3 del articulo 162:

“La persona serd informada sobre el derecho a no
declarar contra si misma, y de las garantias consa-
gradas en el articulo 33 de la Constitucién Politica y

Mario Felipe Daza Pérez
. PONSABILIDAD :
LA RESF QNSA LIDAL -
DISCIPLINS RIA DE LOS SERV lnl.'l'R'I
: pPUBL ICOSALA I.‘
NORMAS DE DE

de los beneficios y de las rebajas de las sanciones
contempladas en este c6digo”

3. Y otro aditamento que también acompaia al
mismo precepto en comento, determina que, como
requisito de la confesion, esta “Debe hacerse en for-
ma consciente, libre e informada’.

Sin la menor duda, tenemos que, ahora con el
Proyecto No. 423 de 2021, el competente judicial o
administrativo, cualquiera que sea, en la fase de juz-
gamiento, debera ser muy cuidadoso en el sentido
de no limitar la tramitacion que corresponde al ar-
ticulo 227, a una simple y elemental pregunta con-
sistente en si acepta la responsabilidad imputada en
el pliego acusatorio; de ninguna manera: el articulo
161 impone unas condiciones que se deberan cum-
plir por el competente de turno, maxime que sera
el mismo que proferira el fallo de 1. instancia.

Sigamos con el analisis de las modificaciones in-
troducidas por el Proyecto No. 423 de 2021, esta
vez situada en el futuro paragrafo del articulo 161.

Aqui se inserta un beneficio que, en mi sentir, y
que aplaudo sin reservas, por el gran impacto que
debera tener a futuro, ya en el campo de la aplica-
cion concreta del Codigo General Disciplinario; es
el siguiente:

“Articulo 162, inciso 3: Si la confesion o aceptacion
de cargos se produce en la etapa de investigacion, las
sanciones de inhabilidad, suspension o multa se dis-
minuirdn hasta la mitad. Si se produce en la etapa
de juzgamiento, se reducirdn en una tercera parte’.

Este beneficio no lo tenia el originario articulo 162
y ahora llega en momentos en que, por los avances
de la corrupcion, era mas que necesario; parece un
contrasentido; bien sabemos que las investigaciones
disciplinarias asociadas con actos de corrupcion,
con contratacion estatal, con medio ambiente, con
enriquecimiento ilicito, con lavado de activos, con
elementos informaticos, son muy complejas por los
inevitables componentes técnicos, financieros, pre-
supuestales y contables, que las hace interminables
y costosas y que fenecen en los anaqueles gracias
a la prescripcién o a la caducidad.

Si media confesidn, los costos de investigar y
fallar seran muy inferiores a lo previsto, se hard justi-
ciay la falta disciplinaria, merced a la conducta torci-
da del servidor publico, no quedard en la impunidad.

Ademas, estas decisiones de clausura anticipada
de la investigacion, resultado de la confesion, debe-
ran reflejarse en una notoria merma de los expedien-
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tes disciplinarios cursantes, ora en la fase de investi-
gacion, ora en la de juzgamiento.

Debe quedar claro, y ojald esto se plasme en una
norma positiva, que puede ser un paragrafo, en el
sentido de dejar establecido que la sancién disci-
plinaria a imponer si podra ser inferior al minimo
establecido en la norma respectiva.

Y, ademas que, del beneficio contemplado en el
articulo 161, se deberd tener, como elemento de ate-
nuaciéon de la sancion, la confesion prevista en el
articulo 50, numeral 1, literal b) del Cédigo General
Disciplinario.

Sobre la confesion hay otros puntos adicionales a
considerar que seran abordados una vez analicemos
la parte correspondiente al Juzgamiento.

La indagacion previa y la Investigacion

Sobre la Indagacién Previa y la Investigacion no
se observan mayores sobresaltos en el Proyecto de la
Procuradora, excepto los siguientes:

1. La ampliacién del término de la Indagacion
que estaba en tres (3) meses en el articulo 208 de la
Ley 1952 de 2019, se amplia a seis (6) meses, como
igual sucede en los casos de investigaciones por
violacién a los Derechos Humanos o al Derecho In-
ternacional Humanitario, lapso que, en apariencia,
sera mucho mas realista, maxime que lo que se pre-
tende es identificar e individualizar al posible autor
o determinar que no procede la investigacién disci-
plinaria; si esto no se logra, se ordenara su archivo.

2. No sucede lo mismo con el término de la inves-
tigacidn, que conserva el de seis (6) meses, con una
eventual prérroga de seis (6) meses cuando en la
misma actuacion se investiguen varias faltas o a dos
(2) o mas servidores o particulares en ejercicio de
funcion publica y culminard, como ya es de usanza,
con el archivo definitivo o la notificacién de la for-
mulacién del pliego de cargos (hay otras formas de
terminacion, que, por ahora, no las vamos a abordar).

3. En cuanto al contenido del auto que ordena la
apertura de investigacion disciplinaria, si se obser-
van algunas novedades que pasamos a mostrar:

3.1 En el numeral 2 del articulo 215 del Pro-
yecto se apunta que, como requisito de forma de
la providencia de inicio de investigacion, debe-
rd incorporar una “Relacion clara y sucinta de los
hechos disciplinariamente relevantes en lenguaje
comprensible”.

Esta exigencia, que suena a advertencia, es
plausible: para nadie es un misterio que muchos
autos de apertura de investigacion incorporan en la
narracién de los hechos, una marana tal de situa-
ciones, de insucesos, de acciones y omisiones, de
muy dificil comprension, adicionando, en un ejerci-
cio de “sabiduria juridica’, una pluralidad de térmi-
nos latinos, griegos y de otra especie, que el pobre
conductor, la dama de los tintos, el mensajero, y aun
profesionales en ciencias distintas al Derecho, que
son los investigados, apenas si pueden desentranar.

La situacién empeora cuando se trata del
pliego de cargos y del fallo, en especial, si es sancio-
natorio; el facil mecanismo de “copia y pegue” se re-
pite de manera incesante.

3.2 Se agrega un numeral intrascendente, pero ne-
cesario, que dice: “La orden de informar y de comuni-
car esta decision, en los términos del articulo siguiente”,
que es el articulo 216, que no se modifica en nada.

3.3 En el articulo 221 (decisiéon de evaluacion),
se cambia la expresion “disciplinado”, por “discipli-
nable’, lo cual es correcto; aquel adjetivo se pre-
dica de la actitud de quien “respeta la disciplina’,
de “obediente”; por “disciplinable” se entiende “la
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susceptibilidad o la capacidad de la observancia
de una ley, precepto, norma y ordenamiento de
una profesion”. Al fin y al cabo son sindnimos.

4. El articulo 225 (Notificacién del pliego de car-
gos y oportunidad de variacidn), presenta algunos
cambios trascendentes, utiles y necesarios, ademas
de ofrecer una redaccién afortunada; miremos:

“Articulo 225. Notificacion del pliego de cargos y
oportunidad de variacion. El pliego de cargos se no-
tificard personalmente al procesado o a su defensor
si lo tuviere. Para el efecto, inmediatamente se li-
brard comunicacion y se surtird con el primero que
Se presente.

Si vencido el término de cinco (5) dias contados
a partir del dia siguiente a la entrega de la comuni-
cacion en la ultima direccion registrada, no se ha
presentado el procesado o su defensor, si lo tuvie-
re, se procederd a designar defensor de oficio con
quien se surtird la notificacion personal.

Las restantes notificaciones se surtirdn por estado.

Cumplidas las notificaciones, dentro del término
improrrogable de tres (3) dias, remitird el expedien-
te al funcionario de juzgamiento correspondiente”.

;Qué podemos decir?

1. Recordemos que estamos en el final de la fase
de investigacion, con predominio del sistema escri-
tural, razén que explica la alusion al pliego de cargos
y no al auto de citacién a audiencia, con la aclara-
cion que nos ofrece el articulo 52, del Proyecto de Ley
No. 423 de 2021, intitulado “sentido de algunas ex-
presiones de la Ley 1952 de 2019”

2. Por lo tanto, si bien la notificaciéon del pliego
de cargos y de su eventual variaciéon deben hacer-
se en forma personal, las decisiones que devienen
luego, se haran por Estado.

3. Expirado el término de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia (habil) siguiente a la entrega
de la comunicacion en la tltima direccién registra-
da, no se ha presentado el procesado o su defensor, si
lo tuviere, debera procederse a designar defensor de
oficio con quien se surtird la notificacion personal.

4. El inciso final del articulo 225 del Cédigo Ge-
neral Disciplinario primigenio, mostraba el tramite
que debia seguirse para el sefialamiento de la hora,
de la fecha y del lugar de instalacion de la audiencia.

Con el cambio de modelo que incorpora el Proyec-
to No. 423 de 2021, de la Procuradora, este equivoco
precepto estaba de sobra; es mds, aun dentro del gra-
mado del Cédigo General Disciplinario, estaba estor-
bando porque se encontraba en un lugar equivocado.

Por ello, el inciso final del nuevo articulo 225,
advierte, con toda razdn, que, efectuadas las noti-
ficaciones de rigor, atinentes a la parte defendida
(disciplinado y su defensor), dentro del brevisimo
término de tres (3) dias (habiles), el competente de
la fase instructiva, es decir, el investigador, termina
su competencia —por lo menos de manera provi-
sional- y debera remitir el expediente al competente
de la fase de juzgamiento, sea quien sea (judicial o
administrativo), para que avoque su conocimiento
y lo conduzca hasta el fallo de 12. instancia.

El Juzgamiento
A partir del articulo 225A, se inicia una serie de
novedades las cuales, de ser convertido en Ley de la
Republica en Proyecto de Ley No. 423 de 2021, mar-
caran, con las demds normas que no fueron modi-
ficadas, y que se conservan en la Ley 1952 de 2019,
el sendero de lo que sera el nuevo juzgamiento dis-
ciplinario que, ahora sera mucho mas claro y expe-

dito y que estara en nuevas manos.
Vamos al grano, ofreciendo comentarios de cada
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una de las novedades como se podrd apreciar en su
presentacion literal:

Articulo 36. Adiciénese un nuevo articulo a la
Ley 1952 de 20109, el cual quedard asi:

Articulo 225 A. Fijacion del juzgamiento a seguir.
Recibido el expediente por el funcionario a quien co-
rresponda el juzgamiento, por auto de sustanciacion
motivado, decidird, de conformidad con los requi-
sitos establecidos en este articulo, si el juzgamiento
se adelanta por el juicio ordinario o por el verbal.
Contra esta decision no procede recurso alguno.

El juicio verbal se adelantard cuando el sujeto dis-
ciplinable sea sorprendido en el momento de la comi-
sién de la falta o con elementos, efectos o instrumentos
que provengan de la ejecucion de la conducta.

También se seguird este juicio por las faltas leves,
asi como por las gravisimas contempladas en los ar-
ticulos 54, numerales 4 y 5; 55, numerales 1, 2, 4, 5,
6, 7, 8 y 10; 56, numerales 1, 2, 3, 5; 57, numera-
les 1,2, 3,5y 11; 58, 60, 61 y 62, numeral 6.

Pardgrafo. En cualquiera de los eventos anteriores,
el funcionario adelantara el proceso verbal, salvo que,
por la complejidad del asunto, el nimero de disci-
plinables, el niimero de cargos formulados en el pliego,
o la carencia de recursos humanos, fisicos o dotacio-
nales de la dependencia que debe cumplir la funcién
de juzgamiento, dificulte el logro de los principios
de celeridad, eficacia y economia procesal en el desa-
rrollo de la actuacioén disciplinaria. En estos casos, el
funcionario deberd motivar su decision.

Por el inciso primero, el competente tiene la toma
de decision consistente en si opta por adelantar un
juicio ordinario o un juicio verbal, a través de ini-
ciativa motivada contra la cual no es posible inter-
poner recurso alguno.

Pero no se limitard a este unico asunto; debera
examinar si la actuacion que adelanté el competen-
te para investigar, se ajusta a unas minimas situacio-
nes de forma, algunas, y otras de fondo; veamos
varias posibles eventualidades que no aparecen
registradas en el Proyecto:

a) Si el pliego de cargos comprende a todos los
sujetos procesales respecto de los cuales se abri6 la
investigacion; no puede quedar ninguno por fuera
y, adicional a ello, si todos aquellos que si fueron
convocados a juzgamiento estan debidamente no-
tificados y si tienen asegurada la defensa técnica,
con defensor de confianza o con uno de oficio.

b) Sino existe constancia de que en alguno de ellos
esta demostrada una situacion de inimputabilidad.

c) Si respecto de uno o varios de los discipli-
nados, ha podido operar el fenomeno de la pres-
cripciodn, o de la caducidad.

d) Si respecto de uno o varios de los procesados,
se cumplen las exigencias para aplicar el principio de
favorabilidad, ora por indulto, ora por rehabilitacién.

e) Si respecto de uno o varios de los investigados,
es dable decretar la terminacion del procedimiento
disciplinario, en la forma dispuesta por el articulo
90 del Codigo General Disciplinario.

Si decide deambular por los cauces del proceso
verbal, debera tener clara la existencia de alguna de
las situaciones que se exponen en el articulo 225A,
incisos 2 y 3 y disponerse a invocar la aplicable
en la decision que tome, contra la cual no procede
recurso alguno, como igual sucederd si elige enru-
tarse por el juicio ordinario.

No debe perderse de vista que la decision que
aborde el competente para la fase del juicio, tiene
como punto de partida el pliego de cargos (llame-
se como se llame, como bien lo aclara el articulo 52
del Proyecto de Ley No. 423 de 2021: “auto de ci-
tacion a audiencia y formulacién de cargos’, debe
entenderse “pliego de cargos”).

Desde esta perspectiva, el acto de incriminacién
formulado por el competente de la investigacion,
tiene dos pasaportes: uno va a operar para el juicio
verbal, y el mismo, si es el caso, para el juicio ordinario.

La regla general es el juicio oral, excepto si

“la complejidad del asunto, el niimero de disci-
plinables (dos o mds), el niimero de cargos formula-
dos en el pliego (dos o mds), o la carencia de recur-
sos humanos, fisicos o dotacionales de la dependencia
que debe cumplir la funcion de juzgamiento, difi-
culte el logro de los principios de celeridad, efica-
cia y economia procesal en el desarrollo de la actua-
cion disciplinaria”

El procedimiento ordinario, pese a su denomi-
nacion, queda como residual; en la practica, antici-
pamos que ocurrira lo contrario: todos se iran por
el ordinario.

El Juicio Ordinario

La fase de Investigacion culmina después de que
el competente que adelanté y/o acopid las pruebas
decretadas, cerré investigacion (articulo 220 del Cé-
digo General Disciplinario) y formul6 pliego de car-
gos, notificando a todos los sujetos procesales.

Cumplida esta actuacion, ya el expediente se en-
cuentra en poder del competente para el adelanta-
miento del Juicio Ordinario.

Lo que pasara estd consignado en el siguiente pre-
cepto:

“Articulo 225 B. Solicitud de pruebas y descar-
gos. En el auto en el que el funcionario de conoci-
miento (para el juzgamiento) decide aplicar el pro-
cedimiento ordinario, también dispondrd que, por
el término de quince (15) dias, el expediente quede a
disposicion de los sujetos procesales en la secretaria.
En este plazo, podrdan presentar descargos, asi como
aportar y solicitar pruebas. Contra esta decision no
procede recurso alguno. La renuencia del investi-
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gado o su defensor a presentar descargos no inte-
rrumpen el tramite de la actuacion’”.

Esta norma no ofrece mayores dificultades para
su aplicacion, dada su sencillez.

La presentacién de descargos se podra hacer en
forma verbal, o escrita, si es en el juicio ordinario; en
el verbal, necesariamente se debera hacer de viva voz.

Tan so6lo afadiremos que, como la defensa es
un derecho, no es un deber, el disciplinable podra
ejercerlo, o abstenerse de hacerlo; en otros térmi-
nos, no existe el deber juridico de defenderse, razén
que explica que su renuencia a rendir descargos no
tiene la virtud de paralizar la tramitacion.

A su turno, el articulo 225C del Proyecto de Ley
No. 423 de 2021 (adicionado por el articulo 38),
sigue unas pautas que ya estaban definidas en el
Coédigo General Disciplinario, sino que, en esta opor-
tunidad, adquieren, como contexto, un lugar propio:

Articulo 225 C. Término probatorio. Vencido el tér-
mino para presentar descargos, asi como para aportar
y solicitar pruebas, el funcionario competente resol-
verd sobre las nulidades propuestas y ordenard la
prdctica de las pruebas que hubieren sido solicitadas
de acuerdo con los criterios de conducencia, perti-
nencia y necesidad.

Ademds, ordenard de oficio las que considere ne-
cesarias. Las pruebas ordenadas se practicardn en
un término no mayor de noventa (90) dias.

Las pruebas decretadas oportunamente y que no
se hubieren practicado o aportado durante el periodo
probatorio, se podrdn evaluar (sic) (léase “evacuar”)
en los siguientes casos:

1. Cuando hubieran sido solicitadas por el dis-
ciplinable o su defensor, sin que los mismos tuvieren
responsabilidad alguna en su demora y fuere posi-
ble su obtencion.

2. Cuando a juicio del funcionario de conoci-
miento, constituyan elemento probatorio funda-
mental para la determinacion o la ausencia de res-
ponsabilidad del investigado o el esclarecimiento
de los hechos.

Se puede tener la impresion de que el nuevo pe-
riodo probatorio consagrado en esta fase del Juicio
Ordinario puede ser repetitivo, toda vez que estuvo
antecedido del despliegue probatorio que efectud,
en su momento, el instructor inicial; claro; el contex-
to ya cambi6 porque ahora el sendero es el del jui-
cio, marcado por la emisién del pliego de cargos,
elemento incriminatorio que antes era inexistente.

Puede ser, pero, aun asi, se nos antoja un juicio
ordinario con un periodo probatorio innecesaria-
mente largo; 90 dias hdbiles, es demasiado tiempo;
con todo, corresponde al mismo lapso de tiempo, en
similares condiciones, al previsto en el articulo 168
del Cédigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2020).

Las pruebas decretadas oportunamente y que no
se hubieren practicado o aportado durante el perio-
do probatorio, se podran evacuar en los dos casos
alli mencionados.

Cabe destacar que en el texto del inciso tercero

del prementado articulo 225C, se incurri6 en un
error que, si no se corrige, puede dar a interpreta-
ciones equivocadas; alli se lee que las “pruebas de-
cretadas oportunamente... se podran evaluar en los
siguientes casos..."

No es “evaluar” sino “evacuar’, lo que es bien
diferente; dicho verbo es el que, en forma por
demas correcta, se inscribe el articulo 168 del Co-
digo Unico Disciplinario.

La variacion de los cargos

La posibilidad de variar los cargos se presenta
en dos situaciones diferentes: una, dentro del juicio
ordinario (articulo 225D), y otra en el juicio verbal
(articulo 229); para el primer caso, fue necesario
introducir una norma nueva; para el segundo caso,
basté conservar el articulo 229 de la Ley 1952 de
2019 original.

Como estamos situados en el Juicio Ordinario,
miremos como quedaron las cosas en el Proyecto
No. 423 de 2021.

El articulo 225D quedé redactado asi, transcrip-
cion que hacemos para evitar posibles equivocos:

“Articulo 225 D. Variacion de los cargos. Si el fun-
cionario de conocimiento advierte la necesidad de
variar los cargos, por error en la calificacion o prue-
ba sobreviniente, se aplicardn las siguientes reglas:

1. Si vencido el término para presentar descargos,
el funcionario de conocimiento advierte un error en
la calificacion, por auto de sustanciacion motivado,
devolverd el expediente al instructor para que proceda
a formular una nueva calificacién, en un plazo md-
ximo de quince (15) dias. Contra esta decision no
procede recurso alguno y no se entenderd como un
juicio previo de responsabilidad.

2. Si el instructor varia la calificacién, notificard
la decision en la forma indicada para el pliego de car-
gos. Surtida la notificacion, remitird el expediente al
funcionario de juzgamiento quien, por auto de sustan-
ciacion, ordenard dar aplicacion al articulo 227 para
que se contintie con el desarrollo de la etapa de juicio.

3. Si el instructor no varia el pliego de cargos, asi
se lo hard saber al funcionario de juzgamiento por
auto de sustanciacion motivado en el que ordenard
devolver el expediente. El funcionario de juzgamien-
to podrd decretar la nulidad del pliego de cargos, de
conformidad con lo sefialado en esta ley.

4. Si como consecuencia de prueba sobreviniente,
una vez agotada la etapa probatoria, surge la necesi-
dad de la variacion del pliego de cargos, el funciona-
rio de juzgamiento procederd a realizarla, sin que
ello implique un juicio previo de responsabilidad.

5. La variacion se notificard en la misma forma
del pliego de cargos y se otorgard un término de diez
(10) dias para presentar descargos, solicitar y apor-
tar pruebas. El periodo probatorio, en este evento, no
podrd exceder el mdximo de dos (2) meses.

;Qué encontramos aqui? Pasemos a verlo:

1. Si ya estd vencido el término para rendir des-
cargos, se hayan o no rendido, el competente en la

fase de juzgamiento, en cuyo poder se encuentra la
actuacion, advierte un error en la calificacion, le de-
bera devolver el expediente al instructor (que no es
otro que el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario
Interno, para investigar y acusar) para que proceda
a formular una nueva calificacién, en un término
maximo de quince (15) dias habiles.

Contra esta decision del competente para la fase
del juicio, no procede recurso alguno y, por ningun
motivo, puede interpretarse esa decision como un
juicio previo de responsabilidad, no obstante que,
uno de los requisitos esenciales para proferir pliego
de cargos es, precisamente, la existencia de prueba
que comprometa la responsabilidad del disciplinable.

Si es instructor varia la calificacion, asi lo debera
hacer, notificando su decision, en forma personal, al
disciplinable, o a su apoderado de oficio o de con-
fianza, después de lo cual remitird el expediente al
competente para el juicio, quien, por auto de sustan-
ciacion, ordenara darle aplicacion al articulo 227 para
que se contintie con el desarrollo de la etapa de juicio.

2. Es posible que el instructor no varie el pliego
de cargos, mantenga su posicion, y asi se lo hara
saber al funcionario de juzgamiento por auto de
sustanciacion, motivado, en el que ordenara devol-
ver el expediente.

De su parte, ante esta situacion, el funcionario de
juzgamiento podra decretar la nulidad del pliego de
cargos, de conformidad con lo sefialado en el Codi-
go General Disciplinario, con sus reformas.

3. Otra posibilidad de variacién puede presen-
tarse por prueba sobreviniente que obligue a variar
el pliego de cargos; ante esta coyuntura, el funciona-
rio de juzgamiento procederd a realizarla de mane-
ra unilateral, sin devolver el expediente al instructor
y, también, como ya lo aclaré la norma, sin que ello
implique un juicio previo de responsabilidad.

4. Esta variacion, debera notificarse como ya se
hizo con el pliego de cargos inicial, otorgandose un
término de diez (10) dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente al de la notificacion, para que
el disciplinable pueda presentar descargos, solicitar
y/o aportar pruebas; en este evento, periodo proba-
torio, no podra exceder el maximo de dos (2) meses.

Traslado para alegatos de conclusion, término

para fallar y contenido del fallo

Siguen luego tres normas cuya interpretacion
tampoco ofrece mayores sobresaltos y que conviene
transcribir en su muestra literal:

Articulo 40. Adicidénese un nuevo articulo a la Ley
1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 225E. Traslado para alegatos de conclu-
sién. Si no hubiere pruebas que practicar o habién-
dose practicado las decretadas, el funcionario de co-
nocimiento mediante auto de sustanciacién ordenara
el traslado comun por diez (10) dias, para que los
sujetos procesales presenten alegatos de conclusion.

Articulo 41. Adiciénese un nuevo articulo a la Ley
1952 de 2019, el cual quedara asi:

Comera tus bolsas de café en:
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Articulo 225F Término para fallar y contenido
del fallo. El funcionario de conocimiento proferira el
fallo dentro de los treinta (30) dias habiles siguien-
tes al vencimiento del término de traslado para pre-
sentar alegatos de conclusion.

El fallo debe constar por escrito y contener:

1. Laidentidad del disciplinable.

2. Un resumen de los hechos.

3. El andlisis de las pruebas en que se basa.

4. El analisis y la valoracién juridica de los cargos,
de los descargos y de las alegaciones que hubieren
sido presentadas.

5. La fundamentacion de la calificacion de la falta.

6. El analisis de la ilicitud del comportamiento.

7. El andlisis de culpabilidad.

8. La fundamentacion de la calificacion de la falta.

9. Las razones de la sancién o de la absolucion y

10. La exposicion fundamentada de los criterios
tenidos en cuenta para la graduacién de la sancion
y la decision en la parte resolutiva.

Articulo 42. Adiciénese un nuevo articulo a la Ley
1952 de 2019, el cual quedara as:

Articulo 225 G. Notificacion y apelacion del fa-
llo. La decision sera notificada personalmente en los
términos de esta ley. Si no fuera posible hacerlo en
los plazos correspondientes, se hara por edicto. Con-
tra el fallo de primera instancia procede el recurso
de apelacion. Este debera interponerse y sustentarse
por escrito dentro de los cinco (5) dias siguientes a
su notificacion ante la secretaria del despacho.

Como se puede observar, en realidad no hay
cambios importantes, si miramos lo que ofrece la
Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario)
e, incluso, la Ley 734 de 2002 (Codigo Unico Disci-
plinario).

El Juicio Verbal

El articulo 225A impone las condiciones bajo las
cuales se deberd seguir el Juicio Verbal, las cuales ya
transcribimos en su integridad.

Miremos, ahora, las principales novedades:

1. El juicio verbal estd mucho mas detallado que
el Juicio Ordinario, lo que se explica por el hecho
de la exigencia de mayores detalles que caracteriza
esta clase de ejercicios.

2. Por el articulo 225H, del Proyecto d Ley No.
423, intitulado, “Citaciéon a audiencia de pruebas
y descargos’, en la providencia en la que el funcio-
nario de conocimiento decida adelantar el juicio
verbal, debera fijar la fecha y la hora (y el lugar,
agregamos nosotros) para la celebracion de la au-
diencia de descargos y pruebas, la cual se realizara
en un término no menor a los diez (10) dias ni ma-
yor a los veinte (20) dias de la fecha del auto de cita-
cién, decision de sustanciacion contra la cual no
procede recurso alguno.

Término bastante generoso que sera de mucha
utilidad para los sujetos procesales y para el propio
Director de la Audiencia, ya que les permitira cono-
cer, si lo desean, el rigor juridico e informativo que
debi6é acompariar a todas y cada una de las pruebas
recaudadas durante el inicial periplo investigativo,
incorporado durante las fases de indagacion previa
e investigacion.

3. Comogquiera que se trata de una decision toma-
da antes del desarrollo de la propia Audiencia, sera
indispensable notificarla en forma personal, o me-
diante comunicacién, a los sujetos procesales, muy
en especial a quienes integran la parte defendida
(disciplinable y/o apoderado de confianza o de oficio).

Esta forma de notificaciéon personal, facilita-
ra el cumplimiento de la citacién a la Audiencia de
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Pruebas y Descargos por parte de los distintos su-
jetos procesales, en especial la parte defendida, y
no colocarlos en la situacion de tener que pedir su
aplazamiento o, incluso, su eventual adelantamiento,
por cualquier motivo: coincidencia con otros com-
promisos profesionales o académicos, razones de
salud o de atencién médica, etc.

Y si bien tenemos que estamos inmersos en un
procedimiento verbal, comoquiera que se ha dado
inicio a su desarrollo en audiencia, las solicitudes
que hagan los sujetos procesales, se allegaran me-
diante escrito, utilizdndose los medios electrénicos
que deben conocer por cuanto que, se supone, la
oficina competente se los ha suministrado.

Y también, mediante providencia escrita, a noti-
ficarse en forma personal, y por estado, el compe-
tente se pronunciard; ese y otros pronunciamientos
que deba efectuar, también adoptaran la forma es-
crita, toda vez que, insistimos, se producen ante del
inicio de la audiencia.

Esta forma de notificaciéon personal no se en-
cuentra recogida en el articulo 121 de la Ley 1952 de
2019, modificado por el articulo 17 del Proyecto No.
423 de 2021, que limita la notificacién personal a
los autos de apertura de investigacion disciplinaria,
el de vinculacion, el pliego de cargos y su varia-
cion, los fallos de instancia.

Por otro lado, no debe perderse de vista lo sena-
lado en el articulo 129, del Cédigo General Disci-
plinario, relativo a las comunicaciones (modificado
por el articulo 20 del Proyecto de Ley No. 423 de
2021), que nos indica que las decisiones de sus-
tanciacién que no tengan una forma especial de

notificacién prevista en este cddigo se comunica-
ran a los sujetos procesales por el medio mas
eficaz, de lo cual el secretario dejara constancia en
el expediente.

4. Sigue, a continuacion, el articulo 227 del Cédi-
go General Disciplinario, que tuvo algunas modifi-
caciones que, en lo esencial, no son metafisicas, pero
st hubo dos, tan necesarias como relevantes, y alas que
también nos adherimos, con algunas aclaraciones.

En nuestras distintas posiciones doctrinarias,
reflejadas en nuestra obra El proceso disciplinario.
Componentes sustanciales y procesales, Ibdriez, 2020,
Tercera Edicion, criticamos el error que se come-
tio cuando en la Ley 1952 de 2019, se les dio un
tratamiento igualitario, en el articulo 227, en
cuanto a sus consecuencias, uno, al hecho de no
aceptar la imputaciéon formulada en el auto de ci-
tacion a audiencia y formulacién de cargos y, dos,
producirse una confesion parcial.

No aceptacion o confesion parcial son problemas
distintos.

Se trataba de dos situaciones que era necesario
distinguir y sefalar consecuencias diversas o, por-
qué no, llevar el proceso hasta el final y, ya en el
fallo, ocuparse del tema, reconociendo la confesién
parcial y realizandose un ajuste favorable en la asig-
nacion de la sancién a imponer.

Creo que me hicieron caso (jqué maricada decir
esto!), en parte.

Para ser grafico miremos las dos situaciones,
una, la existente en el Codigo General Disciplinario
y otra, la que nos llegaria con la reforma planteada
en el Proyecto N. 423 de 2021:

Articulo 227. Instalacion de la Audiencia.

“ ... En caso de no proceder la confesion o aceptar-
se en forma parcial, la autoridad disciplinaria le
otorgara la palabra al disciplinado para que ejerza
el derecho de rendir version libre y presentar des-
cargos; asi como solicitar o aportar pruebas. Pos-
teriormente se le concedera el uso de la palabra
al defensor, si lo tuviere. El funcionario compe-
tente resolvera las nulidades y una vez ejecutoriada
esta decision se pronunciara sobre la conducen-
cia, pertinencia y utilidad de las pruebas solicita-
das y se decretaran las que de oficio se consideren
necesarias...”

Articulo 44. Modificase el articulo 227 de la Ley
1952 de 2019, el cual quedara ast:

Articulo 227. Instalacion de la audiencia.

“ ... En el evento en que la confesion o aceptacion
de cargos sea parcial, se procederd a la ruptura de
la unidad procesal en los términos de este codigo.

En caso de no darse la confesion o la aceptacion de
cargos, o si esta fuere parcial, la autoridad disci-
plinaria le otorgara la palabra al disciplinable para
que ejerza el derecho a rendir version libre y pre-
sentar descargos, asi como solicitar o aportar prue-
bas. Posteriormente, se le concederd el uso de la
palabra al defensor, si lo tuviere. De concurrir el
delegado del Ministerio Publico y las victimas o
perjudicados o su apoderado judicial, el funcio-
nario, en ese orden, les concedera el uso de pala-
bra para que puedan presentar solicitudes, invocar
nulidades, solicitar o aportar pruebas...

... Paragrafo. No habra lugar a la retractacion, salvo
la violacion de derechos y garantias fundamentales.
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Aclaremos. Se trata de dos situaciones bien dife-
rentes: una, no confesar o, lo que es lo mismo, no
aceptar los cargos (la imputacion objetiva) formula-
dos en el auto de pliego de cargos; y otra, no con-
fesion o aceptacion parcial.

El estar refundidos en una misma linea exposi-
tiva, como sucede en el actual Cédigo General Disci-
plinario, constituye un error, que debia ser corregido
Yy, como se puede ver en el Cuadro anterior, el Pro-
yecto de Ley No. 423 de 2021, se supera, de manera
afortunada

;Como se resuelve? Facilito: por medio de la
ruptura de la unidad procesal:

“En el evento en que la confesion o aceptacion de
cargos sea parcial, se procederd a la ruptura de la
unidad procesal en los términos de este codigo”, se
lee en el Proyecto”.

De la ruptura de la unidad procesal se ocupa el
articulo 214 del Cédigo General Disciplinario, que
trae la siguiente hipodtesis: la ruptura de la unidad
procesal, procedera

“e) Cuando en la etapa de juzgamiento se verifi-
que la confesion de una de las faltas o de uno de los
disciplinados, evento en el cual se continuard el juzga-
miento por las demds faltas o disciplinados en actua-
cion separada’.

La confesion de una de las faltas, y no de otra u
otras, puede considerarse como una forma de con-
fesion parcial y bajo esta consideracion puede esti-
marse ajustada la solucién que anexa el Proyecto
de la Ley No. 423 de 2021, so6lo que, el disciplina-
do, sale perdiendo el beneficio buscado porque, en
lugar de afrontar un proceso disciplinario, ahora
tendra dos en curso.

Si hay confesién o aceptacion parcial de cargos,
sera necesaria, indispensable, la asistencia de de-
fensor; sin él, no sera posible continuar la audien-
cia, razén que justificaria un receso por unos pocos
dias para su consecucion, sin perjuicio de designarle
uno de oficio.

En cambio, si el disciplinable no confiesa, asi ca-
rezca de defensor, el proceso disciplinario puede
continuar y llegar hasta su acabamiento; la defensa
oficiosa no se le puede imponer, aun en el caso de
que ¢él se muestre reacio a aceptarla; lo hemos dicho
muchas veces: la defensa es un derecho, no es un
deber, que se puede ejercer o no a voluntad del in-
teresado; en otros términos: no existe el deber juri-
dico de defenderse.

Una solucién mads ajustada al beneficio ofrecido,
serfa continuar con el juzgamiento y, en el momen-
to del fallo, hacerse los dos ajustes que contempla el
Codigo General Disciplinario: uno, por la confesion
parcial y otro, por la atenuante consagrada en el ar-
ticulo 50, numeral 1, literal c).

La otra novedad del articulo 227, esta en su Pa-
ragrafo:

“No habra lugar a la retractacion, salvo la viola-
cién de derechos y garantias fundamentales”.

Este punto, al menos por ahora, junto con otros
adicionales que surgen del Proyecto en comento (por
ejemplo, confesion respecto del titulo de imputa-
cion objetiva, pero no del titulo de imputacién
subjetiva), los dejamos en un estado de animacién
suspendida, y los retomaremos en la 42 edicion de
nuestra obra El proceso disciplinario. Componen-
tes sustanciales y procesales en el Codigo General
Disciplinario. Grupo Editorial Ibdfiez, que aspiramos
a publicar cuando ya haya sido aprobada, en todo
o en parte, la reforma propuesta por la acuciosa
Procuradora General.

Es un proyecto ambicioso de nuestra parte (per-
dén por la cuia).

Para cerrar este capitulo, diremos, como item adi-
cional, que nos parece laudable que se haya mante-
nido la integridad del articulo 227, con las modifi-
caciones, necesarias, por cierto, que ya analizamos.

Variacién de cargos y desarrollo de la Audiencia

El Proyecto de Ley No. 423 de 2021, en su articu-
lo 46, modifica, y de qué manera, el articulo 229 del
Coédigo General Disciplinario. Miremos lo que viene
que se nos antoja un poco dificil y, tal vez, dispendio-
sa, la siguiente secuencia de reglas instrumentales:

1. Si luego de escuchado al procesado en descar-
gos, descargos que seran orales, no escritos, el com-
petente advierte la existencia un error en la califica-
cién, asi lo hara saber en la audiencia, motivara la
decisiéon que va a tomar y ordenara la devolucién
del expediente al instructor competente para que él
proceda a formular una nueva calificacién en un pla-
zo maximo de quince (15) dias; contra esta decision
de sustanciacion, no procede recurso alguno y no se
entendera como un juicio previo de responsabilidad.

Si el instructor varia la calificacién, notificara su
decision en la forma indicada para el pliego de cargos;
realizada la notificacién personal, al disciplinable y/o
a su defensor de oficio o al contractual, devolvera el
expediente al funcionario de juzgamiento quien, fi-
jarala fecha yla hora (ylugar) para la realizacién de la
audiencia de descargos y pruebas, la cual se realizara
en un término no menor a los diez (10) dias ni mayor
a los veinte (20) dias de la fecha del auto de citacién.

2. Puede suceder que el instructor se abstenga de
variar el pliego de cargos, cualquiera que sea la ra-
z6n, lo que debera realizar en auto de sustanciacion
motivado; asi se lo hara saber al funcionario de juz-
gamiento quien, citara a audiencia, en la que podra
decretar la nulidad del pliego de cargos, de confor-
midad con lo senalado en esta ley.

;Cual seria la posible causal derivada del error
en la calificacion propuesta por el competente para
el adelantamiento del juicio? Tendra que decirlo
en forma clara y precisa y no mediante la adopcién
de férmulas ambiguas como, por ejemplo, “por vio-
lacion del debido proceso”, o “violacién del derecho
de defensa’, u otros equivocos; el instructor no tiene
la obligacion de adivinarlo.
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Mejor dicho: el competente en el juicio, si plantea
la existencia de un error en la calificacion, tendrd que
expresarlo en forma razonada; y, en sentido simi-
lar, si es el competente instructor el que se abstiene
de plantear dicho error, en la forma que le indica el
remitente, también debera motivar su posicion.

Con todo, quien, en ultimas, toma la decisién, es
el competente en el juicio, a través de la declarato-
ria parcial de nulidad del pliego de cargos, por una
cualquiera de las causales que sefiala el Cédigo Ge-
neral Disciplinario.

Contra la decision que se pronuncia sobre la so-
licitud de nulidad procede el recurso de reposicion
acorde con lo indicado en el articulo 207 del Cé-
digo General Disciplinario, modificado por el articu-
lo 29 del Proyecto de Ley No. 423 de 2021.

Discutible lo del recurso, porque no hay, en es-
tricto sentido, solicitud alguna de nulidad, sino que,
la misma, es el resultado de una decision unilateral
que tomo el competente para el juicio verbal.

3. La hipotesis que se plantea ahora es distinta,
como también lo es el momento procesal en donde
ella se da. Dice el precepto sub examine que, si ago-
tada la etapa probatoria, la variaciéon surge como
consecuencia de prueba sobreviniente, el funciona-
rio procedera a hacer la variacién en audiencia, sin
que ello implique un juicio previo de responsabilidad.

En este caso, como se estd en audiencia, la varia-
cion se notificara en estrados y suspenderd, como
es obvio, la continuacion de la audiencia, la cual se
reanudara en un término no menor a los cinco (5)
dias ni mayor a los diez (10) dias.

En esta audiencia, el disciplinable o su defen-
sor podran presentar descargos y solicitar y aportar
pruebas, teniendo como referente la variacion in-
troducida, descargos que seran orales.

Continuacion de la Audiencia segtin el modelo
del articulo 227: Nulidades, Pruebas, Recursos y
Retractacion en la Confesion

Sigue en la agenda de la Audiencia el punto de
las nulidades, las cuales entran a resolverse alli mismo.

;Cudles nulidades? Las solicitadas por los sujetos
procesales que, por supuesto, seran el disciplinable
y/o su defensor, el Ministerio Publico y las victimas
o los perjudicados o su apoderado judicial, a quie-
nes, en ese orden, se les concederd el uso de palabra
para que puedan presentar peticiones, invocar nuli-
dades, solicitar o aportar pruebas.

Ejecutoriada esta decision sobre nulidades, el fun-
cionario competente se pronunciara sobre la con-
ducencia, pertinencia y utilidad de las pruebas so-
licitadas y decretard las que de oficio se consideren
necesarias. Si se niega la practica de pruebas solici-
tadas, la decision se notificara en estrados y contra
ella procede el recurso de apelacion que debe in-
terponerse y sustentarse en la misma sesion.

sEfecto del recurso: devolutivo o suspensivo? En
el efecto suspensivo si se trata de la decision que
niega totalmente la practica de pruebas si no se han
decretado de oficio. Cuando se niegue la totalidad
de las pruebas y se decreten de oficio, o la negacién
de pruebas a solicitud del disciplinado sea parcial,
se concederd en el efecto devolutivo (articulo 134
del Coédigo General Disciplinario).

La préactica de pruebas se adelantard hasta por
el término de veinte (20) dias prorrogables por una
sola vez hasta por el mismo lapso. En este ultimo
caso, la prérroga se dispondra mediante decisién
motivada.

Llegado este momento probatorio en el desa-
rrollo de la Audiencia, en ella podra ordenarse la
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practica de prueba por comisionado cuando sea
necesario y procedente en los términos del mismo
articulo 227.

sNecesario y procedente qué? ;La prueba o prue-
bas? No; necesario y procedente la practica a tra-
vés de comisionado, aclaracion indispensable para
reeditar la oralidad de la Audiencia, los principios
de concentracién y de inmediacion, y el de su esce-
nario natural que, no es otro, que la sala de audien-
cia, si es presencial, o virtual, si es por mecanismo
remoto (Zoom, Teams, WhatsApp); la comision
para la practica de pruebas, fuera de audiencia,
tiene caracter excepcional.

Finalmente, el Paragrafo del articulo 227 resuelve
una situacion que ha sido objeto de discusiones y se
refiere a la posibilidad, por parte del disciplinable,
squé sucede si €l se retracta?

El asunto se resuelve de manera sencilla:

“No habra lugar a la retractacion, salvo la viola-
cién de derechos y garantias fundamentales”.

Renuencia

Entre las figuras mas destacadas del Cédigo Ge-
neral Disciplinario, que fortalece los principios de
continuidad y de celeridad, esta la referida a la re-
nuencia, incorporaciéon que se hizo a través del
articulo 228, ahora modificado, para bien, por el ar-
ticulo 45 del Proyecto de la Procuradora.

Como novedades destacamos los siguientes apar-
tes, que corresponden a sus dos primeros incisos:

“ ... Articulo 228. Renuencia. A la audiencia debe
ser citado el disciplinable y su defensor. Si el defen-
sor no asiste, esta se realizara con el disciplinable,
salvo que solicite la presencia de aquel.

Si no se presentaré (sic) ninguno de los dos sin
justificacion, se designara inmediatamente un de-
fensor de oficio que podra ser un defensor publico
o un estudiante de consultorio juridico de univer-
sidad legalmente reconocida y, si es del caso, se or-
denard la compulsa de copias para que se investigue
la conducta del defensor..”

Afortunado el agregado propuesto en el Proyec-
to de Reforma No. 423 de 2021: jurista que no con-
curra a la Audiencia, puede y debe ser relevado por
un defensor publico, o por un estudiante de Dere-
cho, adscrito a un Consultorio Juridico, con quien
se seguira el proceso hasta su desenlace; basta la
simple designacion de nuevo apoderado para que se
considere insubsistente la designacién que del mis-
mo hizo el procesado.

Producida esa insubsistencia, si el profesional
relevado desea asumir, de nuevo, la defensa de su
cliente, debera obtener nuevo poder, de un lado,
y del otro, asumira el proceso en el estado en que
se encuentre.

No estoy seguro si es en México o Pert en don-
de el togado relevado ya no podra reasumir la de-
fensa de su protegido, ni siquiera con el otorga-
miento del nuevo poder; tiene que decirle “chao” a
su pupilo, al proceso y a los honorarios.

Traslado para alegatos previos al fallo

El articulo 230 del Cédigo General Disciplinario,
originario, fue objeto de modificaciones sustancia-
les, por parte del articulo 47 del Proyecto No. 423
de 2021;

Articulo 230. Traslado para alegatos previos al
fallo. Si no hubiere pruebas que practicar o habién-
dose practicado las decretadas, se suspendera la au-
diencia por el término de diez (10) dias para que los
sujetos procesales preparen sus alegatos previos a la
decision. Reanudada esta, se concederd el uso de la
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palabra a los sujetos procesales para que procedan a
presentar sus alegatos, en el siguiente orden, el Mi-
nisterio Publico, la victima cuando fuere el caso, el
disciplinable y el defensor. Finalizadas las interven-
ciones, se citara para dentro de los quince (15) dias
siguientes, con el fin de dar a conocer el contenido
de la decision.

Asi entregada la modificacion, los comentarios
que sugieren de su lectura son los siguientes:

1. Si no hay pruebas para practicar, o habiéndose
practicado las decretadas, se determinara una sus-
pension de la audiencia por el término de diez (10)
dias (habiles) para que los sujetos procesales pre-
paren sus alegatos previos a la decision final.

2. Este lapso de tiempo también es dadivoso y
empieza a correr a partir del dia habil siguiente a la
notificacién en estrados de esta toma de decision;
no se plantea posibilidad alguna de ampliacién y
cualquier excusa encaminada a obtener un alar-
gamiento del mismo estd, practicamente, cerrada
porque, de presentarse alguna situacion impeditiva
para un sujeto procesal, no tiene alternativa distin-
ta a plantearla en la audiencia de continuacién,
corriéndose el riesgo de serle denegada.

3. Reanudada la audiencia, se les concedera el uso
de la palabra (o el “uso de la voz” como se dice en
México) a los sujetos procesales para que procedan
a presentar sus alegatos, orales, nada de papeles, ni
epistolas o cartas similares, s6lo apuntes de guia,
de orientacion, o con la ayuda de Power Point, y lo
haran en el siguiente orden:

«  El Ministerio Publico.

« Lavictima reconocida como sujeto procesal.

« Elapoderado de la victima, si lo hay.

«  Eldisciplinable.

»  El defensor de oficio o de confianza.

Este orden tiene su légica; en las muchas simu-
laciones de esta clase de procesos disciplinarios que
hemos realizado, tanto en el marco del Codigo Uni-
co Disciplinario, como también del Cédigo General
Disciplinario (en universidades como Libre-Maes-
tria, Cauca-Especializacion, Nacional-IEPRI, Cor-
poracion Universitaria del Caribe-Especializacion,
Unicolmauor pregrado, entre otras) el orden que
hemos seguido ha sido, en esencia, el mismo ahora
recogido en el Proyecto de Ley No. 423 de 2021, con
alguna variante consistente en que, quien inicia, es

la victima, a la que sigue el Ministerio Publico.

Pero, consideramos que ese es el orden correcto.

4. Surgen varios interrogantes:

;Cuadles serfan las victimas que podrian interve-
nir? Sélo quellas que han sido reconocidas como su-
jetos procesales en los casos de acoso laboral, mujer
victima de violencia sexual (segtin el Consejo de Es-
tado), victimas en casos de violacion de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

En el Proyecto de Ley No. 521 de 2021, del ex-
procurador Fernando Carrillo Flérez, se incluye a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado;
no han faltado doctrinantes que consideran que fal-
ta la victima de violencia cuando se trata de menor
de edad (en cuyo caso podria estar el Defensor de
Menores); La Contraloria General, Distrital o De-
partamental respectiva en casos de detrimento del
patrimonio publico; los Sindicatos en defensa de
los intereses de sus afiliados; como se ve, es una
lista larga que tiene mucha légica.

Mejor dicho: el dia de la Audiencia, su Director
tendra que repartir fichas y decirles: {Hagan fila y no
empujen!

De ser asi, el disciplinado tendrd que contratar,
no un abogado, sino un bufete de juristas; “todos a
una’, como fuente ovejuna; bajo esta perspectiva, la
necesidad de una representacion sindical, esta mas
que justificada.

Surgen algunos interrogantes: ;El informante po-
dra intervenir? ;Cudntas rondas de intervencion
habra? ;Durante las intervenciones, habra lugar a
réplicas y contrarréplicas?

Pruebas en Segunda Instancia

El disefio de las pruebas en segunda instancia se
mantiene en lo que hace referencia con la posibili-
dad, unica, de decretarse pruebas de oficio, no asi
por peticion de los sujetos procesales.

Pero si se introduce un giro de garantia en pro
de las expectativas del disciplinable:

“El funcionario de conocimiento debe decretar
aquellas pruebas que puedan modificar sustancial y
favorablemente la situacion juridica del disciplinado”.

No es una opcién la que tiene ante si el compe-
tente: es un deber, una obligaciéon legal hacerlo
siempre y cuando se trate de una probanza que agre-
ga valor en cuanto se refiere a los intereses del
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disciplinable al punto de, estindose frente a un
fallo sancionatorio y ante la probabilidad, no la
simple posibilidad, de su existencia pero que, esta
fuera del proceso, adviene como necesario, en vir-
tud del principio de legalidad, decretarla o, si son
varias, decretarlas.

La eventual existencia de esa prueba puede ser
indicada por el disciplinable y/o su defensor o el
Ministerio Publico, o su conocimiento obtenido
por cualquier medio; poco probable que su solicitud
provenga de la victima, a menos que haya un meri-
torio gesto de lealtad.

Decretada y practicada la prueba o pruebas vy,
luego de evacuadas, se dara traslado por el término
de cinco (5) dias a los sujetos procesales, vencidos
estos, el fallo se proferira en el término de cuaren-
ta (40) dias.

Articulo transitorio

El articulo 263 es terminante y exigente: nica-
mente seguira aplicandose la Ley 734 de 2002, o Co6-
digo Unico Disciplinario, en aquellos procesos en
los cuales se haya surtido la notificacién del pliego
de cargos o instalado la audiencia del proceso ver-
bal, hasta el final, o sea, fallos de 12. y 22. instancia.

Asi haya habido notificacién del auto de inicio
de Indagacién Preliminar, o del de apertura de
Investigacion, el procedimiento a aplicar sera el
definido en el Codigo General Disciplinario, con las
modificaciones que se agreguen como consecuen-
cia de los cambios previstos en el Proyecto de Ley
No. 423 de 2020 y/o las que resulten del Proyecto
de Ley No. 520 de 2021

Articulo 52. Sentido de algunas expresiones
dela Ley 1952 de 2019

No es de usanza insertar normas pedagogicas
o aclaratorias en cuanto al sentido de palabras o
frases que se utilicen en el interior de una Ley; pero,
existen casos en los cuales, si este ejercicio aclara-
torio no se hace, se puedan generar anfibologias
que conduzcan a distorsionar o escamotear la
mejor interpretacion.

Para una acabada aproximacién al literal del ar-
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ticulo 52, del Proyecto de Ley No. 423 de 2021, va-
mos a mostrarlo, separando sus partes, sin alterar
su contenido.

Veamos:

1. Cuando en la Ley 1952 de 2019 se emplee la
expresion “auto de citacién a audiencia y formula-
cion de cargos’, debe entenderse “pliego de cargos™

2. La expresion “o el que haga sus veces” que
acompaiia a la nominacién de la Comisién Nacio-
nal de Disciplina Judicial y las Comisiones Secciona-
les de Disciplina Judicial, se entendera eliminada.

3. Toda mencién de la Carta Politica o de la
Constitucion Nacional se entendera referida a la
Constitucion Politica.

4. En materia de notificaciones, en donde se dice
“a la entrega en la oficina de correo” debe entenderse
“a la entrega de la comunicacién en la tltima dire-
ccidn registrada’”.

5. Cuando se refiera a “defensor de oficio’, entién-
dase “defensor publico o estudiante de consultorio
juridico de universidad legalmente reconocida”

Vigencia y Derogatoria y Paragrafo Transitorio

Punto de especial importancia es el de la vigencia
de la Ley 1952 de 2019. Dice asi el articulo 265 del
Proyecto de Ley 423 de 2021, lo siguiente:

Articulo 265. Vigencia y derogatoria. Las disposi-
ciones de Ley 1952 de 2019 que no son objeto de re-
forma y las contenidas en la presente ley, entrardn a
regir nueve (9) meses después de su promulgacion y
deroga las normas que le sea contrarias.

Durante este periodo conservard su vigencia plena
la Ley 734 de 2002.

En todo caso, la Ley 734 de 2002 continuard sien-
do objeto de aplicacion, para los procesos que conocen
la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial y la
Fiscalia General de la Nacion, en los términos del
pardgrafo transitorio del articulo 93 de esta ley.

Los regimenes especiales en materia disciplinaria
conservardn su vigencia.

Se incluye en el final del Proyecto un Paragrafo
Transitorio referente a la Procuraduria General de
la Nacién y a los procesos en los cuales el inves-

| Carlos Andres Urbina Morales
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| DISCIPLINARIA

EL DEBIDO PROCESO EN EL SECTOR PRIVADO

tigable es un servidor de elecciéon popular, en este
ultimo caso, debiéndose tomar “medidas internas
para garantizar que el funcionario que formule el
pliego de cargos no sea el mismo que profiera el fallo”.

Los expedientes disciplinarios en marcha, que es-
tén cursando en las personerias municipales, en el
momento de la entrada en vigencia la Ley que sur-
ja del Proyecto de Ley No. 423 de 2021, deberan ser
enviados, en forma inmediata, a la Procuraduria
General de la Nacion.

Final: la Procuraduria General de la Nacién le
compete, en forma privativa, conocer de los procesos
disciplinarios que se adelanten contra sus servidores.

La norma en comento es del siguiente tenor:

Pardgrafo transitorio. El reconocimiento de fun-
ciones jurisdiccionales que se le atribuye a la Procu-
raduria General de la Nacion regird al dia siguien-
te de la promulgacion de esta ley. Mientras entra en
vigencia esta normativa, en todos los procesos en
los cuales se investiguen servidores de eleccion popu-
lar se adoptardn las medidas internas para garantizar
que el funcionario que formule el pliego de cargos
no sea el mismo que profiera el fallo. Los expedien-
tes disciplinarios contra servidores publicos de elec-
cion popular que, a la entrada en vigencia de esta ley,
estén en curso en las personerias municipales serdn
enviados inmediatamente a la Procuraduria General
de la Nacion.

A la Procuraduria General de la Nacion le com-
pete en forma privativa conocer de los procesos disci-
plinarios contra sus servidores.

**Abogado de la Universidad Nacional de Colom-
bia. Especialista en Derecho disciplinario. Especia-
lista en Administracién Publica. Profesor de Dere-
cho disciplinario de la Universidad Libre (Maestria
en Derecho disciplinario), de la Corporacién Uni-
versitaria del Caribe (Especializaciéon en Derecho
disciplinario). Autor, entre otras obras, El proceso
disciplinario. Componentes sustanciales y procesales
en el Cédigo General Disciplinario.
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La psicopolitica digital
frente a la pandemia seundaentresa

¢Nos hallamos ante un regreso del enemigo?

Por: Jairo Ramos Acevedo™

a3 T

En realidad hemos estado viviendo

durante mucho tiempo sin enemigos.
La guerra fria terminé hace mucho.
Ultimamente incluso el terrorismo is-
lamico parecia haberse desplazado a
zonas lejanas. Hace exactamente diez
afos sostuve en mi ensayo La sociedad
del cansancio la tesis de que vivimos
en una época en la que ha perdido su
vigencia el paradigma inmunoldgi-
co, que se basa en la negatividad del
enemigo. Como en los tiempos de la
guerra fria, la sociedad organizada
inmunolégicamente se caracteriza por
vivir rodeada de fronteras y de va-
llas, que impiden la circulacion
acelerada de mercancias y de capital.
La globalizacién suprime todos es-
tos umbrales inmunitarios para dar
via libre al capital. Incluso la promis-
cuidad y la permisividad generali-
zadas, que hoy se propagan por todos
los dambitos vitales, eliminan la nega-
tividad del desconocido o del ene-
migo. Los peligros no acechan hoy
desde la negatividad del enemigo,
sino desde el exceso de positividad,
que se expresa como exceso de rendi-
miento, exceso de produccién y exce-
so de comunicacién. La negatividad
del enemigo no tiene cabida en nuestra
sociedad ilimitadamente permisiva.
La represion a cargo de otros deja
paso a la depresion, la explotacién por
otros deja paso a la autoexplotacion
voluntaria y a la autooptimizacion.
En la sociedad del rendimiento uno
guerrea sobre todo contra si mismo.
Pues bien, en medio de esta so-
ciedad tan debilitada inmunoldgica-
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mente a causa del capitalismo global
irrumpe de pronto el virus. Llenos de
panico, volvemos a erigir umbrales
inmunoldgicos y a cerrar fronteras. El
enemigo ha vuelto. Ya no guerreamos
contra nosotros mismos, sino contra
el enemigo invisible que viene de
fuera. El panico desmedido en vista
del virus es una reaccién inmunitaria
social, e incluso global, al nuevo ene-
migo. La reaccién inmunitaria es tan
violenta porque hemos vivido duran-
te mucho tiempo en una sociedad sin
enemigos, en una sociedad de la posi-
tividad, y ahora el virus se percibe
como un terror permanente.

Pero hay otro motivo para el tre-
mendo pdnico. De nuevo tiene que
ver con la digitalizaciéon. La digitali-
zacion elimina la realidad. La realidad
se experimenta gracias a la resistencia
que ofrece, y que también puede re-
sultar dolorosa. La digitalizacion, toda
la cultura del “me gusta’, suprime la
negatividad de la resistencia. Y en la
época posfactica de las fake news y
los deepfakes surge una apatia hacia
la realidad. Asi pues, aqui es un virus
real, y no un virus de ordenador, el
que causa una conmocioén. La reali-
dad, la resistencia, vuelve a hacerse
notar en forma de un virus enemigo.
La violenta y exagerada reaccién de
panico al virus se explica en funcién
de esta conmocion por la realidad, es
un enemigo que no tiene fronteras ni

conoce de soberania.

La reaccién panica de los mercados
financieros a la epidemia es ademas
la expresion de aquel panico que ya
es inherente a ellos. Las convulsio-
nes extremas en la economia mundial
hacen que esta sea muy vulnerable.
A pesar de la curva constantemente
creciente del indice bursatil, la arries-
gada politica monetaria de los bancos
emisores ha generado en los ultimos
afos un panico reprimido que esta-
ba aguardando al estallido. Probable-
mente el virus no sea mas que la pe-
quena gota que ha colmado el vaso.
Lo que se refleja en el panico del mer-
cado financiero no es tanto el miedo
al virus cuanto el miedo a si mismo.
El crash se podria haber produci-
do también sin el virus. Quiza el vi-
rus solo sea el preludio de un crash
mucho mayor.

El filosofo esloveno Slavoj Zizek, en
su ultimo y nuevo libro, {Pan(dem)ic!,
COVID-19 shakes the world, afirma
que el virus ha asestado al capitalismo
un golpe mortal, y evoca un oscuro
comunismo. Cree incluso que el vi-
rus podria hacer caer el régimen chi-
no. Slavoj Zizek se equivoca. Nada de
eso sucederd. China podrda vender
ahora su Estado policial digital como
un modelo de éxito contra la pande-
mia. China exhibird la superioridad
de su sistema ain con mas orgullo. Y
tras la pandemia, el capitalismo con-
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tinuard aun con mas pujanza. Y los
turistas seguiran pisoteando el pla-
neta. El virus no puede reemplazar a
la razén. Es posible que incluso nos
llegue ademas a Occidente el Estado
policial digital al estilo chino. Como
ya ha dicho Naomi Klein, la conmo-
ciébn es un momento propicio que
permite establecer un nuevo sistema
de gobierno y un nuevo concepto de
soberania. También la instauracién
del neoliberalismo vino precedida a
menudo de crisis que causaron con-
mociones. Es lo que sucedi6 en Corea
o en Grecia. Ojala que tras la con-
mocién que ha causado este virus no
llegue a Europa y América un régi-
men policial digital como el chino. Si
llegara a suceder eso, como teme
Giorgio Agamben, el estado de excep-
cion pasaria a ser la situaciéon normal.
Entonces el virus habria logrado lo
que ni siquiera el terrorismo islamico
consiguié del todo.

El virus no vencera al capitalismo.
La revolucion viral no llegara a produ-
cirse. Ningun virus es capaz de hacer
la revoluciéon. El virus nos aisla e
individualiza. No genera ningtin sen-
timiento colectivo fuerte. De algin
modo, cada uno se preocupa solo de
su propia supervivencia. La solida-
ridad consistente en guardar distan-
cias mutuas no es una solidaridad
que permita soflar con una sociedad
distinta, mas pacifica, mds justa. No
podemos dejar la revolucién en ma-
nos del virus. Confiemos en que tras
el virus venga una revoluciéon huma-
na. Somos NOSOTROS, PERSONAS
dotadas de RAZON, quienes tene-
mos que repensar y restringir radical-
mente el capitalismo destructivo
-SALVAJE-, y también nuestra ili-
mitada y destructiva movilidad, para
salvarnos a nosotros, para salvar el
clima y nuestro bello planeta.

*Abogado Universidad Externado
de Colombia, catedratico universitario,
tratadista, ensayista, novelista y poeta.
Especialista en Derecho administrativo
y en Derecho constitucional, Magister
en Derecho administrativo, Defensor
Publico -Defensoria del Pueblo-.
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Los buenos arreglos

¢Son mucho mas dificiles de arreglar, los asuntos en los que las partes llevan abogado?

Por: Maria del Pilar Diaz Zapata*™

Durante afios hemos escuchado el
famoso refran que dice “Es mejor un
mal arreglo que un buen pleito’, sin
embargo, después de 20 afos de ejer-
cicio profesional como abogada, he
tramitado todo tipo de procesos, en
diferentes areas del derecho, lo que
me permite decirle estimado lector,
que no hay pleito bueno.

Si la conciliacién hubiera sido eje
central de mi carrera universitaria,
habria solventado esos procesos judi-
ciales a través de cualquier medio de
resolucion de conflictos. Aunque en
mi paso por la empresa privada, me
encantaba realizar transacciones y no
tuve ningun retracto o demanda por
ese hecho y no permitia que las em-
presas se vieran involucradas en pro-
cesos judiciales, les confieso que me
habria gustado mads, llevar todos los
conflictos a un Centro de Conciliacién.

Me encantaria que la totalidad de
los colegas entendieran que la conci-
liacién es un negocio financieramente
interesante para los abogados y mucho
mas para los clientes. Desde mi expe-
riencia al frente del Centro de Con-
ciliacién Arbitraje y Amigable Com-
posicion, los asuntos en los que las
partes llevan abogado son mucho mas
dificiles de arreglar, ;saben por qué?
Es porque a algunos abogados no les
gusta que sus clientes hagan rebajas,
que obviamente disminuyen sus ho-
norarios. Pero imaginen un escenario
donde ustedes, como abogados liti-
gantes, pudieran resolver todos sus
procesos actuales en los proximos dos
(2) meses, jcuanto dinero lograrian
recaudar? Esa pregunta me la hice
un dia y decidi, que antes de iniciar
un proceso judicial, me dejaria la piel
tratando de conciliar fuera del esce-
nario judicial.

Constantemente, hemos sufrido pa-
ros de los juzgados. Al consejo Supe-
rior de la Judicatura, no le hace mella
el asunto. Incluso en uno de los pocos
procesos judiciales que llevo como
abogada independiente, perdi un tér-
mino, porque no me dejaron entrar
al edificio, pero el juzgado estaba aten-
diendo. Ustedes que conocen el mun-
do de los litigantes, ;qué cliente cree
esa historia? Ninguno. Por lo menos
este cliente, no me creyo.

Ahora, piensen en el escenario de
la audiencia inicial. Muchos de los
jueces de familia que me conocen,
me preguntan ;Doctora, me trae un
acuerdo conciliatorio? El mismo juez
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responde: Espero que si! Y ahi estoy
yo, mirando a mi cliente y dicién-
dole, se lo dije. Si después de luchar
meses para una admision y gastar di-
nero en notificaciones, tenemos que
conciliar casi por obligacién, porque
el juez con su toga es imponente y los
clientes se asustan y concilian en los
mismos términos que les sugerimos
al iniciar la relaciéon con ellos, ;por
qué no tratamos de conciliar por todos
los medios antes de tener que presen-
tar una demanda con todo el desgas-
te que ello implica? ;Que tal si desti-
namos ese tiempo que debemos en
invertir haciendo demandas, en crear
un acuerdo conciliatorio bueno para
todos? Si buscamos jurisprudencia
para la demanda o la contestacion,
busquemos jurisprudencia para de-
cirle al cliente que después de casi
tres meses, lo primero que le va a pre-
guntar el juez es: ;y por qué no con-
cilian? Este asunto es muy facil.

Estimado lector, cuando tenga un
problema de cualquier indole, pre-
guntese: ;que mueve al otro ser hu-
mano que hace parte del problema?
y scomo puedo solucionar este pro-
blema? En las conciliaciones por
temas de deudas, he encontrado que
lo que mas molesta a los acreedores es
que el deudor “no les ponga la cara”
El acreedor quiere que el deudor lo
mire a los ojos igual que cuando le
pidié la plata prestada y le diga: dis-
ctlpeme, es que no he podido reunir
el dinero, pero estoy trabajando en
eso. Absolutamente todos los acree-
dores, se calman. Entienden que si no
les pagan por maldad, sino por im-
posibilidad. Eso hace una diferencia
en nuestra sociedad. Siempre les digo
a los asistentes a la conciliacién que
debe conversar con el otro, no deben
dejar a su acreedor “en visto’, deben
hablar desde el fondo del corazén,
porque cuando eso sucede, las perso-

nas consienten en otro plazo, en otor-
gar descuentos. Esto ocurre, porque
algunos saben que en el mundo entre
mas damos mas recibimos, no es fala-
cia romantica, es la ley del retorno.

En otro escrito les hablaré de los
otros métodos de resolucién de con-
flictos. Pero recuerden que “conciliar
siempre es bueno”.

La autora

*Abogada, egresada de la Universi-
dad Catolica de Colombia, Especialista
en Derecho comercial financiero y de
los Negocios de la Universidad Santo
Tomas de Bogotd, Consultora especia-
lizada en temas de Derecho civil, co-
mercial, familia, propiedad horizontal
y urbanismo. Docente universitaria,
Conciliadora y Directora del Centro
de Conciliacién Arbitraje y Amigable
Composicion de CORPAFE.
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DERECHO ADMINISTRATIVO

Sebantisn Moeilla Carrille

CHOS Y DAN

CHAVEZ PENA, HECTOR MANUEL

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DEL TRANSPORTE

EN COLOMBIA

Cap. I. 1. Nocidn, naturaleza y alcance del derecho fun-
damental al debido proceso. 2. Principios generales del
debido proceso. Cap. I1. 1. La actividad transportadora.
2. Modalidades de transporte terrestre automotor de
pasajeros. Cap. IIL. 1. Consecuencias de la abrogacion
del debido proceso en la actuaciéon administrativa. 2.
Ilicitud sustancial disciplinaria por incumplimiento
del debido procedimiento. 3. Mecanismos de control...
ISBN: 978-958-791-367-5. 368 pags. Pasta. $110.000

MORILLO CARRILLO, SEBASTIAN

DERECHOS Y DANOS

La responsabilidad extracontractual del Estado

a partir de los procesos de constitucionalizacion

y convencionalizacion

Cap. 1. Constitucionalizacién y convencionalizacién de
la responsabilidad extracontractual del Estado. Cap. 2.
El qué, cobmo y por qué de la reparacion en la respon-
sabilidad extracontractual del Estado: respuestas desde la
constitucionalizacion y convencionalizacion del derecho.
Cap. 3. Perspectivas y prospectivas sobre la responsabi-
lidad extracontractual del Estado.

ISBN: 978-958-791-364-4. 336 pags. Rustica. $94.000

DERECHO CIVIL

Dusningn fella Jancira
e

EL DERECHO DE DANOS
EN LA ERA DIGITAL

Gumstave Caballern

PROPIEDAD HORIZONTAL
RESIDENCIAL

PARADILINAR ¥ ARRENTIATARKS
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CION DE LA
RESPONSATILIDATY CIVIL

BELLO JANEIRO, DOMINGO

EL DERECHO DE DANOS EN LA ERA DIGITAL
La responsabilidad civil de los derechos fundamenta-
les de la persona en internet. La mala fe en la tutela
juridica de los derechos en la era digital. Algunas notas
sobre dafos y redes sociales: la obligacién de seguridad
versus la ausencia del deber de vigilancia. La prote-
ccién de los consumidores en el entorno digital. El
alcance de la responsabilidad civil por dafos causa-
dos por la inteligencia artificial. Dafos derivados de
las modernas técnicas de procreacion asistida...

ISBN: 978-958-791-330-9. 336 pags. Pasta. $100.000

CABALLERO, GUSTAVO

PROPIEDAD HORIZONTAL RESIDENCIAL

Para duefios y arrendatarios

sQué es la propiedad horizontal?: Unidades cerradas.
Objetivos de la propiedad horizontal. Tipos de edifica-
ciones o conjuntos: Edificio o conjunto de uso residen-
cial. Edificio o conjunto residencial y turistico. Edifi-
cio o conjunto de uso comercial. Edificio o conjunto
de uso mixto. Estatuto o reglamento de copropiedad:
Contenido minimo. Organos de administracién: La
Asamblea general. Tipos de asamblea. La revision fis-
cal. Recursos humanos de la copropiedad: Vigilancia...
ISBN: 978-958-791-355-2. 216 pags. Rustica. $60.000

GAVIRIA CARDONA, ALEJANDRO

EL HECHO DE LA VICTIMA COMO

CAUSA DE EXONERACION DE

LA RESPONSABILIDAD CIVIL

Configuracion juridica del hecho de la victima: 1. La
causa extrana en la responsabilidad civil. 2. Concepto y
requisitos del hecho de la victima. 3. Desarrollo histori-
co del hecho de la victima. 4. ;Culpa de la victima o
hecho de la victima?. La aplicacion de la teoria de los
actos propios al hecho de la victima: 1. Idea general de la
teoria de los actos propios. 2. Excepciones. 3. El encaje...
ISBN: 978-958-791-368-2. 160 pags. Pasta. $48.000

_' DERECHO CONSTITUCIONAL

GALAN SARMIENTO, Luis CARLOS

OIGAMOS A GALAN

La Fundacién, vinculada desde 1997 a la Pontificia Uni-
versidad Javeriana, entidad que guarda y custodia los
archivos de Galan, considerd importante reunir en un
solo volumen tres publicaciones, que incluyen 53 textos
de Galan, de tal forma que el pensamiento del ilustre
politico colombiano, que siempre podra iluminar el
desarrollo de Colombia, pudiera repasarse con mayor
facilidad y quedara al alcance de un mayor nimero
de ciudadanos.

ISBN: 978-958-791-212-8. 624 pags. Pasta. $180.000

Luis Carlos Galin Sarmicnto
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DERECHO PENAL

CORNEJO AGUIAR, JosE; GUEVARA VASQUEZ, IVAN
DOGMATICA PENAL LATINOAMERICANA
Presente y futuro

Derecho penal —Parte General-: Sec. I. Penas ilicitas.
Sec. II. En busca del futuro del derecho penal. Sec. III.
Reflexiones minimas sobre los principales aportes de
las neurociencias a la teoria del delito. Sec. IV. Funda-
mentos constitucionales de la imputacidn objetiva.
Derecho penal —Parte Especial-: Sec. I. Responsabilidad
del abogado por lavado de activos en cobro de honora-
rios. Sec. II. Femicidio/feminicidio. Travesticidio®
Sec. III. Hacia el nuevo bien juridico vida no humana...
ISBN: 978-958-791-343-9. 328 pags. Pasta. $100.000

Cust ALANOCA, Josk Luis; KUHLEN, LOTHAR
DERECHO CONSTITUCIONAL, PENAL,
PROCESAL Y GARANTISMO

Puentes dialdgicos entre el Derecho constitucional,
Derecho penal y garantismo

La penalizacion del feminicidio: retos desde el Derecho
constitucional penal garantista. Derecho constitucional.
La implicancia constitucional del principio de digni-
dad humana. La discriminacién y la igualdad. La rela-
tivizacion del concepto constitucional de la soberania y
el desempeno de las Naciones Unidas frente a los Dere-
chos humanos, en dreas de conflictos interestatales...
ISBN: 978-958-791-377-4. 864 pags. Pasta. $260.000

PaLoMA PARRA, Luis ORLANDO

LA ORGANIZACION

Modalidades del crimen en el ciberespacio
Denuncia de una cibervictima juridica. Declaracion de
los ciberdelincuentes condenados. Usuarios en internet.
Proveedores de servicio de internet. Estadisticas de ci-
berdelitos en Colombia. Internet. Seguridad en la web.
Pasos de seguridad en el espacio virtual. Inteligencia
artificial y robética. Del delito de hurto informatico.
Actuaciones de las organizaciones de cibercrimi-
nales. Modalidades viejas con técnicas nuevas. Praxis...
ISBN: 978-958-791-366-8. 344 pags. Pasta. $110.000

ZENKNER SCHMIDT, ANDREI

DERECHO PENAL ECONOMICO

Parte general

Cap. 1. Estado y macroeconomia en tiempos de globa-
lizacién. Cap. 2. Delimitacién conceptual y funda-
mento del Derecho penal econdmico. Cap. 3. Teoria
de la ley penal econdémica. Cap. 4. Teoria del delito
econdémico. Cap. 5. Teoria de la pena en el delito
economico.

ISBN: 978-958-791-319-4. 360 pags. Pasta. $100.000
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La miseria, una enfermedad global

La impotencia crece, el setenta por ciento de la humanidad ambula en la pobreza

Por: Jesus Maria Stapper™

En algunas conferencias que con
“cierto tinte filoséfico” y politico, he
presentado (presento) en universi-
dades e instituciones de Colombia y
Europa, hago énfasis en la “gran
inversiéon” con billones de ddlares
anuales, aplicada sélo en pro del ar-
mamentismo, focalizada hacia la
guerra mundial, internacional, bila-
teral, interna de un pais con debili-
dades de toda indole. La estrategia
basica implementada por las mal lla-
madas potencias capitalistas y socia-
listas, distribuida y -fomentada- en
los cinco continentes, con base en
mezquinos intereses, radica en crear
“guerras de baja intensidad” en una
nacién incierta donde tienen abis-
males intereses de explotar en “ca-
li-dad de propietarios’, los recursos
naturales no renovables, aplican en el
ejercicio la muerte y el robo a ultran-
za. Al mismo tiempo instan a la lucha
armada de la poblacién y patroci-
nan a todos los actores “en conflicto”
—gobierno-subversion-narcotrafico-.
Crean de forma permanente inesta-
bilidades politicas, sociales, econdmi-
cas, asi una republica termina sumida
en la pobreza extrema, con tanta im-
potencia que la conducen a la depen-
dencia, a la sumisién total, al arrodi-
llamiento de los gobiernos de turno
que carecen de dignidad y sentimien-
to patridtico, ahi los presidentes co-
rruptos ofician de eficientes y ab-
negadas muchachas de servicio,
cuasi vagabundas que se venden a un
postor (no menciono Mujer acd: Ser
mas valioso del Universo, solo criti-
co al politiquero), un gran ejemplo lo
encontramos en nuestro pais.

En el abandono vive la Ciencia
Positiva, el Pensamiento, la Inteli-
gencia, unicas fuentes que dan gran-
deza a la Humanidad con base en el
Bien y en el Altruismo. En la actua-
lidad nos superan los “intereses de
selecciéon humana” y el egoismo de
poseer, amenazar, dominar, arrasar,
esclavizar. Hoy existen mds de mil
formas de esclavitud, cien mil mé-
todos de asesinar. Carecemos de Fi-
lantropia, al por mayor nos matan
sin condena a los asesinos poderosos,
matamos a algin poderoso asesino y
nos guillotinan por “terroristas” Lo
cierto basico que pulula es el imperio
de la muerte, sin preambulos descen-
demos de la jerarquia del Ser ala cosa.
De forma que abruma vemos “nue-
vas disecciones” conducentes a todo

Darwinismo: politico, religioso, cul-
tural, econdémico, social, moral. La
Identidad que perfilaron algunos
Pueblos a través de los milenios se
pierde absoluta. Colombia no es
Nacidén, sélo es un rezago envuelto
en tristes aspavientos. Mendigamos
ser: Pais.

Lo concreto de todo en la vani-
dosa y prepotente humanidad del
siglo XXI, que nada ostenta (salvo
armas: instinto asesino) y mucho
aparenta, ensefla que ningun sistema
politico, ninguna religién, ninguna
“presencia econdmica’, ningun otro
medio: ejemplo narcotrafico, llenan
al Hombre, su Espiritu, su Libertad.
El ser humano carece de plenitud.
Hemos convertido la serenidad en
utopia. El neoliberalismo un régimen
de sistema criminal imperante afin-
cado en el capitalismo salvaje que
tanto propende por esclavizar, suma
inmensa en sus crimenes anuales,
aplica con rigor la sevicia de su de-
vastacion tanto del hombre como del
planeta, de nada se avergiienza, de
nada se arrepiente. Igual sucede en
el mal llamado comunismo, en el so-
cialismo, en otros “ambitos politicos”,
también asesinan, también esclavi-
zan. Resultan de mismas calafas, las
burguesias capitalistas con riquezas
concentradas en pocos individuos (fa-
milias), y las élites socialistas que se
aduenan eternas del poder. Colijo
que el capitalismo es tirania, lo de-
mas politico dictadura. La tal demo-
cracia no existe mas alla de la pala-
bra, es solo una distraccion, bien
pueden calificarla los especialistas
de entelequia, de sofisma. En mi opi-
nién de elemental campesino, ig-
norante por demas, la tGnica demo-
cracia perfecta que existe es la
Muerte, no hay mas. Las religiones
actuales (son millones), incrustadas
en empresas multinacionales de la
fe, venden dioses decaidos, expolian
voluntades a través de miedos incul-
cados, con ofertas falsas de vidas fu-
turas, cielos inexistentes, roban a sus
feligreses, los dejan en la absoluta
miseria.

Solo una figura triste aparece en la
mirada somera que hago al “espejo
global” como epitome de la epope-
ya humana: la miseria, una enferme-
dad global. Estados Unidos, segtin
publicitan: primera potencia econd-
mica de mundo, paradigma del capi-
talismo salvaje, no vacila su orgullo

en el muestrario destructivo del ar-
mamentismo, de maflana y tarde
anuncia su presidente el estallido
en cualquier “pais rebelde” de las
bombas atéomicas y nucleares. Ense-
fna las ganancias incontables que por
segundos ingresan a su emporio, yo
analfabeta solo sé sumar hasta tri-
llones. Vomitan la gula de su dinero.
Insatisfechos quieren albergar, poseer
mds y mds... No obstante lo cierto
anterior, también ocurre que en esta
nacién viven mas de cincuenta millo-
nes de seres humanos en condicién
de pobreza extrema, mendigos que
albergan las alcantarillas, que mue-
ren de hambre y frio. La cantidad de
destechados es creciente desde New
York hasta Los Angeles. Eso no se
muestra, no se indica, no se sefala,
salvo en la oculta estadistica social.
Imposible permitir mostrar que el
hombre ya no es El Ser sino la cosa
productiva que muere si no gene-
ra ganancia en moneda (billete). Sin
embargo, no sélo se trata de este pais,
son todos, la situacion es mundial.
Ano 2020. El setenta por ciento de

la humanidad ambula en la pobreza,
la impotencia crece, la miseria
abunda, no es paulatina. Dentro de
poco sera la totalidad humana que
con hambre, gestara por inanicion,
su muerte prematura. En sintesis el
hombre vive, muere en la tierra, li-
mosnero no sabe para donde va.

*Durante treinta afios ejercid el
periodismo en radio y prensa. Co-
lumnista en medios de comunicacién
nacionales e internacionales. Artista
plastico con exposiciones individua-
les y colectivas. Ganador de Bienal
Internacional de Arte, Salvador de
Bahia, Brasil, julio de 2010. Su palabra
literaria ha sido traducida a los idio-
mas: portugués, holandés, inglés,
griego, francés. Gestor cultural, con-
ferencista en universidades e institu-
ciones publicas y privadas. Miembro
de Instituciones y Organizaciones
sociales y culturales. Galardonado en
Colombia, Brasil y Francia.

Inquietudes intelectuales compartidas por numerosas personas
en diversos paises del mundo, sobre lo que estimamos
“problemas fundamentales de nuestro tiempo”
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La abogacia

Por: Javier Henao Hidron*

Advirtiendo que todas las profesio-
nes y oficios que actiian en el marco
de la ley cumplen una importante la-
bor social y dignifican a quienes las
ejercen, quiero referirme hoy a la
abogacia.

Abogado es vocablo que proviene
del latin ad vocatus, traducido asi por
Francesco Carnelutti, jurista italiano:
“llamado a socorrer”.

Ciertamente cuando el ser humano
tiene problemas con su libertad, con
su honor o con su patrimonio, acude
a un abogado para que asuma su de-
fensa. En los dos primeros casos ac-
tda el abogado penalista y criminalis-
ta, y en el dltimo, el abogado civilista,
laboralista o comercialista, segin sea
el caso.

Pero esa es la fase del litigio. Por
ser la abogacia una profesion multi-
funcional, puede también ser ejercida
para administrar justicia a nombre
del Estado en condicion de magis-
trado, juez o fiscal y la elaboracion de
una jurisprudencia que sirva de guia
en la resolucion de los casos de mayor
trascendencia; para el funcionamien-
to de la justicia alternativa (concilia-
dores, drbitros, amigables compone-
dores); en la docencia universitaria;

www.Argumentos.com.co

libros; para las relaciones entre Esta-
dos, y ademds, en el campo de la po-
litica, lo cual explica por qué el hom-
bre de leyes es el primer llamado a
ser miembro del Congreso Nacional,
de las Asambleas De-
partamentales y de los
Concejos de los mu-
nicipios capital de
departamento, ”@&@
teniendo tambiénsu A
puesto en las fun-

ciones que el Estado -
cumple en las esfe-
ras ejecutivas
y de control.
De ahi que
las posicio-
nes de man-
do, en los
niveles na-
cional,
departa-
mental y
municipal
(presidente,
gobernadores,
alcaldes), se asig-
nen prioritaria-
mente a profe-
sionales de la

abogacia, asi como las funciones
de control financiero o administra-
tivo (contralores, procuradores, per-
SONeros).

Con todo, esas tareas perderian su
importancia y dignidad de no estar
guiadas por las estrictas normas de la
ética. Esta disciplina, que es guia de
las costumbres y ha sido elevada a
altisima categoria como parte de la
filosofia, es la llamada a presidir y o-

rientar el ejercicio profesional en
sentido amplio.
,—I——. Ademas de
la practica
constante
de la éti-
ca, la abo-
gacia exige
vocacion,
estudio y disciplina,
calidades indispensa-
bles para que su accionar
esté a la altura de la misién
que le incumbe.
Como profesion que es de
amplio contenido, encuentra
su puesto tanto en los paises
capitalistas como en los paises
socialistas. Y asi la tecnolo-
gia sea prevalente, no deja de
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ser necesario el campo de accion del
abogado.

La finalidad ultima debe ser el
prestigio de la profesion. Su punto
de partida son las facultades de dere-
cho, algunas de las cuales, alejadas del
rigor académico y los postulados de
la ética, derivan a veces en las llama-
das “facultades de garaje”, estable-
cidas en equivocado ejercicio de la
autonomia conferida a las universi-
dades por la Constitucion Politica.

También los colegios de aboga-
dos coadyuvan al prestigio profesio-
nal. Ademas, tienen capacidad latente
para adquirir una nueva dimension
cuando una ley de la Republica de-
cida organizar la “colegiatura obliga-
toria” con un colegio nacional y sus
seccionales, encargado de incentivar
la ética, de llevar el registro de abo-
gados y otorgar las tarjetas profe-
sionales, asi como de la capacitacion
y el juzgamiento disciplinario de los
abogados por faltas a la ética profe-
sional.

*Exmagistrado del Consejo de Es-
tado, profesor universitario y tratadista.




